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Cordial saludo

Nosotros, Ivan Cepeda Castro, Alirio Uribe Mufioz, en calidad de ciudadanos con domicilio en la Republica
de Colombia; Fabian Laverde delegado de la Subcomisiéon de derechos humanos de la Cumbre Agraria
Campesina Etnica y Popular (CACEP), Alexandra Paola Gonzalez Zapata integrante del Movimiento
Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE), Cristian Raul Delgado Bolanos Coordinador del
Equipo de Nacional de Garantias y Derechos Humanos de la Coordinaciéon Social y Politica Marcha
Patriotica, Gabriel Becerra Secretario General de la Unién Patriética, Luz Perly Cérdoba integrante de la
Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana (COCCAM), Franklin Castafieda
Villacob representante legal de la Fundacién Comité de Solidaridad con Presos Politicos, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 25.1 del Reglamento de la Comisién y en relacién con las obligaciones
estatales derivadas de los articulos 1, 2, 4, 5, y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(en adelante la Convencién” o “Convencién Americana) acudimos ante usted para solicitar el otorgamiento
de MEDIDAS CAUTELARES a favor de los procesos organizativos CUMBRE AGRARIA Campesina Etnica y
Popular (CACEP), Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE), Coordinacién Social
y Politico Marcha Patriética (MAPA), Uni6n Patriética (UP), Coordinadora Nacional de Cultivadores de
Coca, Amapola y Marihuana (COCCAM), especialmente, aquellos que son identificados y relacionados en los
Anexos No. 1, 2y 3 v 4 de la presente solicitud, y demdas organizaciones que han sido identificadas en el
INFORME ESPECIAL DE RIESGO: “VIOLENCIA Y AMENAZAS CONTRA LOS LIDERES SOCIALES Y LOS
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS” y en la ALERTA TEMPRANA No. 026 - 18 publicados por la
Defensoria del Pueblo en marzo de 2017 y febrero de 2018, respectivamente, entendiendo que se cumplen
los requisitos de gravedad y urgencia de la situacién, asf como la condicién de irreparabilidad del dafio que
pueden sufrir los derechos de los lideres sociales que hacen parte de estos procesos organizativos.

Esta solicitud se realiza con base en los siguientes:

L HECHOS
1. ANTECEDENTES
A. CUMBRE Agraria, Campesina, Etnica y Popular- CACEP
La Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular es un proceso organizativo que retine a pueblos,

comunidades y organizaciones étnicas y campesinas, pequefios y medianos productores con presencia en
distintos lugares del pais, quienes ejercen un activismo que demanda respuesta ante un sinnimero de
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problemas presentes en la ruralidad afectando gravemente las condiciones de vida de la poblacién rural
colombianal.

Este proceso se consolid6 después de varias manifestaciones publicas masivas que tuvieron ocasion
durante el afio 2014, actualmente su activismo se circunscribe a un Pliego Unico de Exigencias que estriba
en una serie de mandatos para el buen vivir, la concrecidn de la reforma agraria estructural, la defensa de la
soberania, la democracia y la paz.

La Asociacién Campesina Popular (Asocampo), la Asociacién Nacional Agraria y Campesina (Asonalcam), la
Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (Anzorc), la Autoridad Nacional Afrocolombiana
(Anafro), la Coalicién de Movimientos y Organizaciones Sociales de Colombia (Comosoc), el Congreso de los
Pueblos (CDP), el Coordinador Nacional Agrario (CNA), la Federacién Nacional Sindical Unitaria
Agropecuaria (Fensuagro), la Mesa de Unidad Agraria (MUA), el Movimiento por la Constituyente Popular
(MCP), el Movimiento Social y Politico Colombiano Marcha Patriotica (MAPA), la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), el Proceso de Comunidades Negras (PCN), y el Movimiento Rios Vivos hacen
parte de la Cumbre Agraria (CACEP), quienes desde el afio 2014 han realizado numerosas manifestaciones
para concretar acciones en materia rural por parte del Gobierno Nacional.

La violencia que han sufrido los v las integrantes de este proceso organizativo constituye un intento de
impedir el desarrollo de sus actividades en el contexto de la defensa del derecho a la tierra, el territorio, la
oposicion a mega proyectos, denuncias sobre el impacto negativo de actividades mineras y de explotacion
de hidrocarburos, y proteccién de los derechos de las comunidades étnicas.

La especial vulnerabilidad de este sector, fue reconocida por el Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la situacién de los Defensores de Derechos Humanos, que explicé “el entorno en el que trabajan los
defensores del derecho a la tierra es especialmente adverso. Su aislamiento y la intervencion de intereses
economicos influyentes hace que estos defensores sean particularmente vulnerables™.

En su mayoria, estos dirigentes sociales han sido victimas de homicidios, amenazas y otras formas de
hostigamiento, las cuales consolidan un clima de hostilidad, que se profundiza con la deficiencia en la
provisién de garantias para el ejercicio de su labor en condiciones de libertad, especialmente en los casos
de judicializaciones de los dirigentes de este movimiento. La seriedad de las amenazas que se ciernen
contra esta poblacidn, exige de manera inmediata la implementacién de medidas urgentes de proteccién
adecuadas y efectivas para proteger la vida y la integridad de los integrantes de este proceso organizativo,
especialmente en el caso de dieciséis (16) personas cuyo perfil de liderazgo se encuentra en documento
anexo.

A:B. Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado - MOVICE

Es un proceso organizativo en el que confluyen mas de 200 organizaciones de victimas de desaparicion
forzada, ejecuciones extrajudiciales, asesinatos selectivos y desplazados, asi como organizaciones
acompanantes y defensoras de derechos humanos. Cuenta con 12 afos de existencia, y tiene presencia
territorial en 15 departamentos del pafs. La historia de este proceso organizativo se remonta al afio 1996,
cuando varias organizaciones de derechos humanos conformaron el Proyecto Colombia Nunca Mas,

1 Los integrantes de la Cumbre CACEP, proponen la reformulacién de la politica agraria ante la grave crisis que
afrontaba el sector y la ruralidad en general, entre otros asuntos, sus reivindicaciones incluyen el alivio a las deudas,
precios de los insumos, infraestructura rural, sustitucién concertada de cultivos de uso ilicito, vocacién del suelo, la
defensa de los bienes comunes, soberania alimentaria, el reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos,
entre otros asuntos.

2 Informe “Hacia una politica integral de protecciéon a personas defensoras de derechos humanos : Aprobado por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos el 30 de diciembre de 2017.

Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Proteccion-Personas-Defensoras.pdf (consultado el 27 de

abril de 2018).
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iniciativa que impulsé la labor de investigacion, creacién de metodologias y andlisis de informacién sobre
crimenes de Estado cometidos en Colombia.

Estas son las 17 organizaciones que dieron inicio al Proyecto Colombia Nunca Mas:

Asociacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos de Colombia ~ASFADDES-, Colectivo de Abogados
“José Alvear Restrepo”, Comisién Intercongregacional de Justicia y Paz, Fundacién Comité de Solidaridad
con los Presos Politicos -CSPP-, Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos -CPDH-,
Comision Interfranciscana de Justicia, Paz y Reverencia con la Creacién, Corporacion Sembrar, Comité
Regional de Derechos Humanos de Santander -CREDHOS-, Fundacion Reiniciar, Colectivo de Derechos
Humanos Semillas de Libertad ~-CODEHSEL-, Corporacién Juridica Libertad, Comunidades Eclesiales de
Base y Grupos Cristianos de Colombia -CEBS-, Humanidad Vigente Corporacién Juridica, Fundacién Manuel
Cepeda, Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos Unidad y Reconstruccién ~ANUC UR-, Asociacion
Nacional de Ayuda Solidaria ~ANDAS- y la Comunidad de los Misioneros Claretianos de Colombia.

Desde noviembre de 2016 integrantes del Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado
(Movice) han sido victimas de varios ataques, entre los cuales se destacan permanentes hostigamientos y
amenazas, esta estrategia de persecucién se ha profundizado luego de la refrendaciéon del Acuerdo Final de
Paz. Estas agresiones se producen en el marco de un contexto de ataques sistematicos y generalizados
contra los lideres sociales, campesinos y étnicos que defienden los derechos fundamentales de sus
comunidades. Particularmente, en el caso del Movimiento (MOVICE) las personas que han sido agredidas,
en su mayoria realizan sus actividades a favor de la vigencia de los derechos humanos y de las garantias de

las victimas de crimenes de estado, en medio de un clima de creciente estigmatizacién, y en regiones con

fuerte presencia de organizaciones sucesoras del paramilitarismo. La gravedad e inminencia del riesgo que
enfrentan especialmente catorce (14) dirigentes del MOVICE, ameritan la adopcién inmediata de medidas

especiales de proteccidn, sin perjuicio de la realizacién de estudios de riesgo que identifiguen medidas de
proteccion colectivas, que permitan al Movimiento el ejercicio libre del derecho a defender los derechos de
las victimas en Colombia.

La seriedad de las amenazas que se ciernen sobre estos dirigentes sociales, exigen presentar los hechos
mas recientes de violencia que enfrentan cuatro (4) dirigentes del MOVICE que ya cuentan con medidas
cautelares de la honorable Comisién Interamericana de Derechos Humanos — CIDH, quienes recientemente
han vivido graves situaciones que ponen en riesgo su vida e integridad.

El recuento de cada hecho de violencia que afecta a este sector se anexa a la presente solicitud.

B-C. Coordinacidn Social y Politica Marcha Patriética - MAPA

La Coordinacién Social y Politica Marcha Patridtica es una de las mas notorias expresiones de los
movimientos sociales en Colombia. Retne cerca de 912 organizaciones sociales del orden nacional, regional
y local de diversos sectores como campesinos, indigenas, afrodescendientes, mujeres, estudiantes, jovenes,
obreras y civicas. Las organizaciones estan ubicadas en los departamentos de Antioquia, Arauca, Atlantico,
Bolivar, Boyac3, Caldas, Caqueta, Cauca, Chocé, Cérdoba, Cundinamarca, Guaviare, Huila, Guajira,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima,
Valle del Cauca y Bogota.

Debido a su ideario y accién politica, desde su surgimiento, ha sido objeto de ataques sistematicos y
generalizados, los asesinatos y demas agresiones ocurrieron en zonas de conflicto armado, o en el marco de
acciones de represién a protestas sociales. De acuerdo a la base de datos que registra los hechos de
violencia contra defensores de derechos humanos de Marcha Patridtica, en el afio 2016 se cometieron 37
atentados a lideres sociales en Colombia, de los cuales, nueve (9) se dirigieron contra integrantes de
Marcha. La Comisién Nacional de Derechos Humanos de Marcha Patriética, ha sistematizado vy denunciado




que desde su creacion han sido asesinados 156 de sus integrantes y desde la firma del Acuerdo Final en el
teatro Colon, 222 lideres fueron asesinados, de los cuales 35 hacian parte de Marcha Patridtica.

Durante los dos primeros meses del aflo 2018, se reportaron 34 asesinatos de lideres sociales y defensores
de Derechos Humanos, 16 de estas personas eran campesinos, indigenas y afro descendientes que hacian
parte de las organizaciones que conforman la Cumbre Agraria Campesina Etnica y Popular v siete (7) de los
asesinados hacian parte de Marcha Patriética.

El andlisis de las tendencias de agresién contra la Coordinacidn evidencian la existencia de ciertos patrones
de sistematicidad: i) la violencia se concentra en los departamentos de Cauca, Antioquia, Narifio, Valle del

Cauca, Cérdoba y Choco. Especialmente en regiones dénde las FARC -EP tuvieron presencia histérica; ii) la

mayoria de los homicidios han sido perpetrados con arma de fuego, en inmediaciones de la vivienda de los
dirigentes sociales y precedidos de seguimientos; iii) las autoridades no han identificado los responsables
intelectuales v materiales de los homicidios, en su mayoria las amenazas son suscritas por organizaciones

sucesoras del paramilitarismo, como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (ACG).

Ante el incremento de asesinatos y ataques contra sus miembros, Marcha Patriética solicité en marzo de
2017 medidas cautelares de proteccion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). El
6 de Septiembre de 2017, envi6 respuesta, a la solicitud informaciéon MC - 2010 - 17 hecha por la Comision,
en el marco de la solicitud de Medidas Cautelares a favor de integrantes del Movimiento Politico y Social
Marcha Patriotica.

En el marco de la actual peticién, la Coordinacién Social y Politica Marcha Patriética, identificé 389 casos de
integrantes con riesgo de ser objeto de una agresién grave contra su vida y su integridad, seis (6) de estas
personas hacen parte del proceso organizativo de la Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca,

Amapola y Marihuana - COCCAM y se relacionan en los dos listados3

Este contexto de violencia sistemdtica en contra de lideres sociales v defensores de derechos humanos en
Colombia, especialmente aquellas personas agremiadas en la Coordinacién Social y Politica Marcha
Patridtica exigen la implementacién de medidas de proteccién especiales en cada caso, con el propédsito de

prevenir la consumacidn de lesiones graves contra la vida y la integridad de estas personas.

El listado de integrantes en riesgo de sufrir un ataque se anexa a la presente solicitud.

A. Unioén Patriotica

La Unién Patrio6tica (UP) es un partido politico colombiano de izquierda, fundado en 1985 tras los Acuerdos
de Cese al Fuego, Tregua y Paz firmados por las guerrillas de las FARC y el gobierno de Betancur, durante
casi tres lustros, sus miembros han sido victimas de persecucion sistematica expresada en ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones, enjuiciamientos penales infundados, atentados y amenazas.

Ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos cursa una peticion por la responsabilidad
internacional del estado colombiano en la operaciéon de exterminio contra este partido politico (caso
11.227).

3 Los dirigentes sociales con riesgo que fueron incluidos en los listados que contienen los casos con altisimo
riesgo de la Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana - COCCAM y la
Coordinacién Social v Politica Marcha Patriética — MAPA: Ancizar Barrios, Javier Amaya, Arnobi Zapata,
Yule Anzueta, José Omar Vitonas, Héctor Marino Carabali.




B. Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana - COCCAM

Es una organizacién con presencia en mas de 17 departamentos del pais y vincula a poblacién campesina,
cultivadores y recolectores de hoja de coca, amapola y marihuana. Se fundé con el propésito de presentarle
al Gobierno Nacional alternativas de desarrollo y de sustitucidn de cultivos declarados de uso ilicito.

Los altisimos registros de homicidios de lideres sociales en los ultimos afios, demuestran que los
campesinos que impulsan procesos de sustitucién de cultivos ilicitos son las victimas mas frecuentes de
asesinatos, por ello la prensa registraba durante el periodo comprendido entre septiembre de 2017 y
febrero de 2018, veintidds (22) ataques e intimidaciones contra el Programa de sustitucidén voluntaria de
cultivos de uso ilicito y sus lideres. En el mismo sentido, los reportes de derechos humanos, demuestran
que los lideres comunitarios que impulsan los acuerdos de sustitucion se estan convirtiendo en carne de
caindn. La situacién de riesgo de esta poblacidn. “Las cifras de homicidios contra estos lideres son un
indicador de esta hipdtesis: en apenas mes y medio de 2018 han sido asesinados ocho voceros del programa de
sustitucion voluntaria en los territorios. Algunos porque impulsan la iniciativa que atin no cumple un afo y,
otros, por el hecho de inscribirse en el programa y arrancar las matas de coca a cambio de recibir apoyo
estatal para impulsar proyectos productivos de largo plazo™.

Un estudio de INDEPAZ sobre los cultivos de uso ilicito en el pais, resalta que en el contexto de riesgo que
enfrentan los lideres de procesos de sustitucién, evidencia la falta de voluntad del estado colombiano en
implementar medidas de proteccién efectiva de los territorios con presencia de cultivos declarados de uso
ilicito y especialmente a los lideres que impulsan procesos de sustitucién, muestra de ello, lo constituye la

masacre de ocho (8) campesinos ocurrida en el corregimiento El Tandil, jurisdiccién del municipio de

Tumaco (Narifo), quienes fueron asesinado cuando protestaban contra el programa de erradicacidn
forzosa en esta zona, a pesar de que ya se habia suscrito acuerdos de sustitucién voluntaria. El mismo
estudio, informa que entre enero y diciembre de 2017 fueron asesinados veinte (20) integrantes de la
Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana (COCCAM): 10 en Narifio, 7 en
Coérdoba, 2 en Antioquia y 1 en Cauca.

Como consecuencia de la violencia que tiene lugar en los territorios donde hay presencia de cultivos
declarados de uso ilicito, se afecta gravemente la seguridad de quienes proponen alternativas de desarrollo,
en el marco de la implementacién del Plan Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito. Por
ello, Ia Coordinadora (COCCAM) luego de un andlisis sobre las condiciones de riesgo de sus integrantes,
establecié un universo de veintiocho (28) casos que requieren de manera inmediata la implementacién de
medidas de proteccién efectivas. Los nombres de este grupo de personas se encuentran relacionados en
documento anexo a la presente solicitud.

A continuacién se presenta el contexto de riesgo y de violencia que afecta los derechos, la vida y la

integridad del conjunto de los y las defensoras de derechos humanos, v de manera especial a los
integrantes de los procesos sociales que suscriben la presente solicitud.

2. HECHOS QUE GENERAN DANOS IRREPARABLES E INMINENTES A LOS LIDERES SOCIALES,
COMUNITARIOS, ETNICOS Y DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

2.1. Contexto

La presente solicitud demuestra que, de acuerdo con el Reglamento de la Comision, se satisfacen todos los
presupuestos necesarios para la adopcion de medidas cautelares. Primero, se demuestra cdmo la situacion
de gravedad y urgencia amenaza con provocar dafios irreparables en los lideres sociales, comunitarios y

4 https://www.elespectador.com/noticias/nacional/gobierno-no-ha-cumplido-con-seguridad-para-sustitucion-de-
cultivos-indepaz-articulo-736705




étnicos que conforman las organizaciones que suscribimos la presente peticidn, y en general, el conjunto de
los defensores y defensoras de derechos humanos colombianos. Segundo, se evidencia que el Estado
colombiano no ha implementado medidas eficaces y contundentes para proteger la vida e integridad
personal de los lideres y defensores de derechos humanos que integran los procesos organizativos que
suscribimos la presente peticidn, y de aquellos que de acuerdo al estudio de riesgo elaborado por la
Defensoria del Pueblo, se encuentran en grave riesgo y no disponen de garantias necesarias para un
ejercicio libre de su labor.

2.1.1. Crisis humanitaria que enfrentan personas que ostentan el liderazgo de procesos
organizativos en Colombia

Luego de mas de medio siglo de confrontacion y cuatro afios de negociaciones, el Gobierno colombiano y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) suscribieron un Acuerdo
de Paz el 26 de septiembre de 2016 en Cartagena de Indias, el cual fue posteriormente sometido a
plebiscito popular el 2 de octubre del mismo afio. Por una diferencia porcentual del 0,43%, la consulta
arrojé una opinién desfavorable al acuerdo, lo cual llev6 a una renegociacién del texto y a una nueva firma
en el Teatro Colén de Bogota, el 24 de noviembre de 2016. Una semana después, el acuerdo fue finalmente
ratificado por el Congreso de la Republica, después de un extenso debate democratico. En el texto
aprobado, el Gobierno Colombiano reiterd la obligacion del Estado de respetar, proteger y garantizar todos
los derechos humanos, en particular en las zonas mas afectadas histéricamente por el conflicto armado, las
cuales reclaman con urgencia la presencia institucional del conjunto del Estado colombiano y que se
posibilite la participacion de la sociedad que ha sufrido el rigor de la guerra, sin estigmatizacién de ningtn
tipo.

Durante los ultimos afios el pais ha presenciado el descenso de las cifras de muertes producto del conflicto
armado. Sin embargo, todos los registros sobre violaciones a los derechos humanos en Colombia dan
cuenta de un grave incremento en las agresiones contra defensores, defensoras de derechos humanos y
lideres sociales.

Lamentablemente, la firma del Acuerdo Final y la entrega de armas por parte de las FARC - EP no han
redundado en la disminucién de ataques contra los y las luchadores sociales, por el contrario, estos
homicidios se han disparado de manera alarmante. Sin duda, estos crimenes afectan la estabilidad de los
acuerdos concertados luego de décadas de confrontaciéon armada y la construccion de una paz estable y
duradera. Esta cadena de crimenes resulta inaceptable, no s6lo por sus impactos en la vida de los dirigentes
sociales, sus familias y sus procesos organizativos, sino porque atenta contra la actual posibilidad de
desarrollar un proceso politico abierto y libre. Los derechos politicos de participacién, reconocidos
constitucionalmente en nuestra carta politica, hacen parte de los derechos fundamentales de la persona
humana y constituyen un elemento indispensable para la autodeterminacion de la persona, el
aseguramiento de la convivencia pacifica y la consecucién de un orden justo.

“La democracia no es simplemente una forma de organizacién estatal. Es un proyecto politico cuyo
fundamento material es la dignidad humana y sus manifestaciones concretas de la diversidad y la libertad.
La estrecha relacién entre democracia, dignidad humana, pluralismo y autonomia individual explica el
frdgil equilibrio de valores necesario para lograr su realizacién. La participacién de todos los sectores de la
poblacién - Estado, sociedad civil, grupos reincorporados a la legalidad - es indispensable en el proceso
democrdtico. La reticencia continuada de cualquiera de ellos puede imposibilitar la democratizacién de la
vida social. Todas las autoridades - incluidas las fuerzas militares y de policia -, asi como los particulares
estdn vinculados a la Constitucion (CP art. 6) y tienen como imperativo el reconocimiento de la persona



humana, su dignidad, su singularidad, asi como el respeto de la organizacién politico-democrdtica donde
aquélla obtiene su reconocimiento”.

Las diversas fuentes disponibles no conducen a cifras unificadas sobre el nimero de personas victimas de
la violencia contra los luchadores sociales. Esta situacién revela una deficiente respuesta por parte del
Estado colombiano, quien, entre otros factores, no ha dispuesto un sistema propio que permita verificar o
unificar las cifras sobre agresiones en contra de los luchadores sociales, tal y como ha promovido la misma
CIDH en sus informes sobre la region en materia de politica integral de proteccién a personas defensoras
de derechos humanosé.Tampoco ha avanzado en la remocidn de las limitaciones de la informacién oficial
disponible sobre esta violencia. Sin duda, esta tragedia humanitaria exige la disposicién de informacion
completa, integral, comparable y oportuna, que permita apreciar la incidencia real de esta violencia y su
efecto desproporcionado en ciertos grupos especificos. Es urgente disponer no so6lo de cifras sobre
agresiones contra lideres sociales y sus procesos organizativos, sino de un sistema de informacién que dé
cuenta de las diversas dimensiones y contextos que configuran un fenémeno complejo que alcanza
espacios, tiempos y dinamicas diversas, que hacen parte de la persecuciéon al movimiento social en
Colombia. Estos recursos son necesarios para el desarrollo de politicas publicas orientadas a la prevencion
efectiva y proteccion de lideres sociales y sus procesos organizativos, las cuales deben concretar medidas
apropiadas para la defensa a cabalidad de sus derechos, su vida e integridad.

Aunque las cifras difieren, un ejercicio de sistematizacion realizado por la Coordinacién Social y Politica
Marcha Patriotica, a través del rastreo de reportes que reposan en las bases de datos de las diferentes
plataformas y organizaciones sociales y de Defensa de Derechos Humanos y de un riguroso rastreo de
comunicados publicos, notas de prensa e informes de observatorios, registran la ocurrencia de 263
homicidios, durante el periodo comprendido entre el mes de noviembre de 2016 y la primera semana de
abril de 2018. Como se mostrard mas adelante, los diversos informes coinciden con este ejercicio de
sistematizacidn, en la medida que, describen un preocupante clima de violencia siempre en aumento.

Particularmente este ejercicio de sistematizacion encontrdé la existencia de ciertos patrones que indican la
sistematicidad de los crimenes contra lideres sociales, y defensores de derechos humanos en Colombia

i) Distribucion Geogrdfica de los hechos: estos crimenes se han concentrado en los departamentos de Cauca,
Antioquia, Narino, Valle del Cauca, Cérdoba y Chocd. Resulta especialmente preocupante que dieciocho
(18) de estos lideres han sido asesinados en regiones donde la fuerza publica desarrolla acciones de
erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito. Los territorios donde se concentran los homicidios contra
lideres y defensores presentan altos niveles de militarizacién como el desarrollo del “Plan Victoria, por la
consolidacién y estabilizacion de las regiones”. Esta circunstancia indica fallas en la estrategia del Estado
para la seguridad y la garantia de respeto a los Derechos Humanos. Dichos territorios histéricamente
tuvieron presencia de la guerrilla de las FARC-EP, y hoy estan siendo copados por grupos criminales y
organizaciones sucesoras del paramilitarismo. La presencia de cultivos de uso ilicito, y otras economias
ilegales”, han generado disputas por el control territorial, por rentas y recursos naturales, asi como por la
concentracion de la tierra para el desarrollo de megaproyectos agroindustriales, de infraestructura y
minero energéticos.

ii) Tipos de liderazgo: El mayor nimero de homicidios ha afectado a las comunidades campesinas,
afrodescendientes e indigenas, y a las organizaciones de victimas y lideres comunales. En su mayoria estos
activistas desarrollaban acciones de promocidn, prevencion y defensa de los Derechos Humanos, defensa

5 Corte Constitucional, Sentencia T- 439 de 1992.
6 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Hacia una politica integral de proteccion a personas defensoras de
derechos humanos”, 29 de diciembre de 2017, pagina 94.



del territorio y el medio ambiente, promocién de la organizacién comunitaria, acciones de restitucion de
tierras, oposicién a proyectos minero energéticos, o participaban activamente en los programas de
sustitucion de Cultivos de uso Ilicito?.

iii) Operatividad: La mayoria de los homicidios han sido perpetrados con arma de fuego, suelen cometerse
en inmediaciones a la vivienda de la victima, lo que evidencia el seguimiento que precede al hecho, otros
precedidos de amenazas y ofrecimiento de recompensas econémicas por acabar con la vida de los lideres.

Con el propdsito de evaluar las dimensiones de la violencia contra lideres sociales, a continuacidon, se
presentard una sintesis de los principales hallazgos expuestos en los documentos de andlisis sobre la
violencia que padecen los lideres sociales y defensores de derechos humanos en el pais:

2.1.1.1. En su informe “Politicas integrales de proteccién de personas defensoras”, publicado en diciembre de
2017, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) expresé su “profunda preocupacion sobre
la informacion recibida que da cuenta de un clima de profunda hostilidad hacia el trabajo que llevan adelante
personas defensoras en Colombia”. Adicionalmente, la Comisién subrayd los niveles “preocupantes” de
impunidad por los crimenes contra quienes defienden los derechos humanos en el pais.

Pese a reconocer avances importantes desde la publicacion de su informe de pais en 2013, la Comisién
sigue llamando al Estado a incrementar sus esfuerzos para consolidar una cultura de respeto por quienes
defienden los derechos humanos: “en muchas ocasiones las personas defensoras han sido tratadas como
grupos ‘subversivos’ o ‘guerrilleros’, inclusive asocidndolos con una de las partes en conflicto”. En ese sentido,
insistio en la necesidad imperante de articular una politica integral de proteccién que cuente con la
participacion de las organizaciones de derechos humanos y las mismas victimas de estos ataques, asi como
con unos servidores publicos sensibilizados sobre el rol fundamental que juegan quienes defienden los
derechos humanos, para obtener la paz en Colombia y consolidar una sociedad democraticas.

2.1.1.2. En marzo de 2018, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas (OACNUDH) publicé su
informe Anual Sobre la Situaciéon de Derechos Humanos en Colombia, en el cual manifesté su preocupacion
por el aumento de asesinatos de lideres sociales, comunitarios, y étnicos que defienden los derechos
humanos. Segun el registro de la OACNUDH durante el afio 2017, se registraron 441 ataques, incluyendo
121 asesinatos, 41 intentos de asesinato; 213 amenazas; 61 violaciones de los derechos a la intimidad y la
propiedad (entre ellas la toma no solicitada de fotografias y el robo de informacién); 4 desapariciones
forzadas; y la violacion sexual de una mujer activista.

“De los defensores asesinados catorce fueron mujeres, lo cual dobla el porcentaje de mujeres defensoras
asesinadas en comparacion con el afio pasado. Tres de las victimas eran miembros de la poblacién LGBTI. Las
categorias de defensores mds afectados por los atentados son lideres comunitarios, indigenas, campesinos,
afro-colombianos y sindicales. Las regiones con mayor niimero de asesinatos fueron Antioquia (13) y Cauca
(11). E1 62 por ciento de los asesinatos ocurrieron en zonas rurales, el 24 por ciento en ciudades cercanas a las
anteriores zonas de conflicto y el 14 por ciento en las ciudades principales. El 64 por ciento de los asesinatos

7El 2 de octubre de 2017 en zona rural del municipio de Tumaco (Narifio) en medio de una protesta originada en el
incumpliendo de los Acuerdos suscritos en el marco del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
Ilicito, fueron asesinados 7 campesinos e indigenas, y mas de 50 resultaron heridos, en hechos que comprometen la
responsabilidad de miembros de la Fuerza Publica, en particular de la Policia Nacional.

8 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de
derechos humanos”, 29 de diciembre de 2017, paginas 64-66.



ocurrieron en las Zonas mds Afectadas por el Conflicto (ZOMAC) y en zonas con una presencia histdrica de las
FARC-EP”.

()

Algunos de los asesinatos de defensores de derechos humanos, especialmente aquellos en antiguas zonas de
influencia de las FARC-EP, se podrian haber evitado con una respuesta oportuna y coordinada del Estado a la
implementacion del Acuerdo, priorizando los derechos de la poblacion. (...) En el tltimo trimestre de 2017, la
OACNUDH registré cuatro masacres en el contexto de disputas por el control de economias ilicitas en antiguas
zonas de influencia de las FARC-EP (en Narifio y Cauca).

La Oficina recalcé que, en la mayoria de los crimenes contra defensores, los autores intelectuales no han
sido identificados, factor que evidencia la importancia que adquiere la plena individualizacion de
responsabilidad y sancién penal de los implicados en los ataques contra los defensores de derechos
humanos en materia de protecciéon y no repeticion. Asimismo, ya desde el afo pasado, la OACNUDH viene
defendiendo una pronta articulacién de las autoridades regionales, locales y nacionales para garantizar
medidas efectivas de prevencion, proteccién e investigacion, ademas de enfatizar en la urgente necesidad
de finalizar la cultura de estigmatizacion contra los luchadores sociales.

2.1.1.3. Esta vision coincide también con la de las plataformas de derechos humanos y paz, que en octubre
de 2017 presentaron el Informe Conjunto para el Examen Periédico Universal de Colombia, denominado
“Situacion de derechos humanos y derechos humanitario en Colombia 2013-2017”, en este, denunciaron que
estos homicidios “se concentran en departamentos donde hay grupos paramilitares, presencia masiva de las
Fuerzas Armadas, procesos de organizacion social, cultivos de uso ilicito o rutas del narcotrdfico, actividades
extractivas legales e ilegales e instalacion de ZVTN/PTN”. Insisten en que el 69% de las victimas habita en
zonas rurales y ejercer liderazgos locales, los cuales determinan en gran medida el patréon de agresion. En
ese sentido, consideran que hay riesgos desproporcionados sobre las mujeres y la poblacion LGBTI: “Las
agresiones buscan humillarlas y generar un escarmiento frente a la comunidad a través de violaciones y
atropellos sexuales, reforzando el estereotipo de género”.

En cuanto a las medidas de proteccion, las plataformas de derechos humanos y paz denuncian que la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) “no ha ajustado el procedimiento y los indicadores para la evaluacién
periddica del nivel de riesgo, mantiene trdmites burocrdticos que obstaculizan la implementacion de las
medidas, no ha implementado enfoques diferenciados, y no cuenta con programas de proteccion colectiva
acordes a las necesidades de la poblacion en riesgo”.

2.1.1.4. Durante el primer trimestre de 2017 una Comisiéon Europea de Verificaciéon de los Derechos
Humanos visité Colombia. Dicha Comisién estuvo integrada por personas con cargos institucionales y por
representantes de organizaciones sociales procedentes de Alemania, Bélgica, Italia y Espafia, quienes
presentaron un informe sobre la situacion de derechos humanos del pais, en el que destacaron su profunda
preocupaciéon por el aumento de asesinatos de lideres sociales y por el clima de estigmatizacién y
judicializacion a su labor. Especificamente, sobre el nimero de agresiones a poblacion el documento sefialé
que:

“Resulta paraddjico que mientras se reducen al mdximo las muertes derivadas de la confrontacién armada, la
violencia contra defensores de derechos humanos y lideres sociales se recrudece a niveles no vistos hace 10
afios. A un mes de la aparicién del préximo informe de OACNUDH, la Oficina recoge durante 2017 la muerte
violenta de 105 lideres. Las victimas de esta violencia son especialmente lideres de procesos de restitucion de
tierras, de sustitucion de cultivos ilicitos o contra la expansién de la industria minera. En cuanto a la
responsabilidad de las muertes y agresiones, ésta recae mayoritariamente en los grupos paramilitares.



Preocupa que el Gobierno no reconozca la gravedad de los hechos y que en boca del ministro de Defensa, Luis
Carlos Villegas, asegure que “no hay indicios de que esta serie de asesinatos sea sistemdtica” y que “las
investigaciones siguen arrojando que estos asesinatos son hechos aislados”. Esas manifestaciones recuerdan
trdgicamente las que hacian los gobiernos de turno durante el exterminio de la Unién Patridtica, los cuales
también calificaban esas muertes como “hechos aislados”™.

2.1.1.5. Del mismo modo, el Informe anual sobre defensores/as de derechos humanos en riesgo en 2017,
publicado por Front Line Defenders, registré un cruento aumento en la violencia contra defensores desde
la firma del Acuerdo Final de Paz, al reportar 92 homicidios?0.

2.1.1.6. Un grupo de organizaciones de defensa de los derechos humanos publicé el Informe titulado
“Panorama de violaciones al derecho a la vida, libertad e integridad de lideres sociales y defensores de
derechos humanos en 2016 y en el primer semestre de 2017”, a través del cual destacé que la violencia contra
defensores, sin duda, obedece a una practica sistematica. Asi mismo, se elabor6 un listado de
organizaciones que han padecido el mayor niimero de agresiones, entre las cuales se encuentran el La
Coordinacién Social y Politica Marcha Patridtica, el Consejo Regional Indigena del Cauca (Cric), la
Asociacion de Cabildos Indigenas Embera, Wounaan, Katio, Chami y Tule, del departamento del Chocé
(Orewa). De acuerdo con el documento, estas organizaciones tienen en comuin que han estado vinculadas
al proceso de paz. Finalmente, el informe resalta que, durante el ano 2016, ocurrieron un total de 101
violaciones al derecho a la vida de defensores de derechos humanos, lideres sociales y politicos, con
noventa y ocho (98) homicidios y tres (3) desapariciones forzadas!!.

2.1.1.7. El 18 de mayo de 2017, el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz) publicé un
ejercicio de compilaciéon de fuentes sobre el asesinato de lideres sociales y defensores de derechos
humanos, el cual concluyé que durante los primeros 4 meses del afio 2017 se habian asesinado 51 personas
y que los departamentos de Cauca, Antioquia, Narifio y Chocé registraron el mayor nimero de casos.

2.1.1.8. El Centro de Investigacion y Educacion Popular / Programa por la Paz (Cinep/PPP) presentd un
informe sobre las sistematicas violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario
ocurridas en el pais, durante los ultimos afios, y el preocupante incremento de las amenazas por parte de
grupos paramilitares en contra de personas que ostentan liderazgos sociales. En el documento se destacd
que, durante el primer semestre del afio 2017, se evidenci6 un importante incremento en los crimenes
contra esta poblacidn. De las 482 victimizaciones en total, se registraron 316 amenazas, 7 atentados, 9
desapariciones forzadas y 72 ejecuciones extrajudiciales!?.

2.1.1.9. El Programa No Gubernamental de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos - Somos
Defensores, en febrero de 2018, publicé su Informe Anual 2017 “Una piedra en el zapato”3, en el cual llamo
la atencion sobre varios aspectos que configuran el panorama de riesgo: “los informes revisados coinciden en

9 Informe de la Comisién Internacional de Verificacién de Derechos Humanos en Colombia, disponible en
http://iueuropa.org/wp-content/uploads/2018/02/Informe-de-la-Comisi%C3%B3n-Internacional-de-
Verificaci%C3%B3n-de-Derechos-Humanos-en-Colombia.pdf (consultado el 10 de abril de 2018)

10 Disponible en: https://www.frontlinedefenders.org/es/resource-publication/annual-report-human-rights-
defenders-risk-2017, (consultado el 10 de abril de 2018).

11 Disponible en: https://documentslide.org/the-philosophy-of-money.html?utm_source=panorama-de-violaciones-
al-derecho-a-la-vida-libertad-e-integridad-de-lideres-sociales-y-defensores-de-derechos-humanos-en-2016-y-primer-
semestre-de-2017-MfTrz0Vs2. (consultado 18 de marzo de 2018)

12 http://www.cinep.org.co/publicaciones/es/producto/informe-tumaco-victima-de-quien/ (consultado 18 de marzo
de 2018)

13 Disponible en https://somosdefensores.org/index.php/publicaciones/informes-siaddhh/149-piedra-en-el-zapato,
(consultado el 10 de abril de 2018)


http://iueuropa.org/wp-content/uploads/2018/02/Informe-de-la-Comisi%C3%B3n-Internacional-de-Verificaci%C3%B3n-de-Derechos-Humanos-en-Colombia.pdf
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http://www.cinep.org.co/publicaciones/es/producto/informe-tumaco-victima-de-quien/
https://somosdefensores.org/index.php/publicaciones/informes-siaddhh/149-piedra-en-el-zapato

el alto nivel de riesgo que conlleva realizar este ejercicio en el pais. Asi mismo se identifica como el ejercicio de
estos activistas y lideres se considera “un estorbo” en los territorios para quienes tienen intereses de poder en
los mismos y ven en los defensores un potencial peligro para sus objetivos. (...) se identificé un incremento de
los homicidios en 2017 con respecto a las mediciones de los propios observatorios y frente a las cifras oficiales
de 2016 (64 homicidios) e igualmente se evidencid que el comportamiento de la cifra de homicidios tiende a
incrementarse en 2018 incrementando el escenario de riesgo para el liderazgo social. (...) Todos los estudios
determinaron que los lideres con mds casos de homicidios corresponden a defensores relacionados con la
tierra y el territorio con enfoques étnicos y poblacionales (campesinos, indigenas, afrodescendientes, Juntas de
Accién comunal de zonas rurales), y en precarias condiciones econémicas”.

En términos de cifras, la investigacién arrojo un total de 560 agresiones que pusieron en riesgo la vida de
lideres/as sociales y defensores/as de derechos humanos, lo que supone un incremento del 16.42%
respecto al afio 2016. Destaco, ademas, un desproporcionado incremento de los homicidios y atentados
contra lideres/as, que suman al menos 156 casos (106 homicidios y 50 atentados). El incremento del
numero de homicidios alcanza el 32.5% entre 2016 y 2017. Se sefialan como departamentos especialmente
criticos, los ubicados en la franja pacifica y de conexion con la costa Caribe: Cauca, Antioquia, Valle del
Cauca, Choco, Cérdoba y Narifio4.

“Segtin las cifras del SIADDHH, los homicidios contra estos activistas estdn en incremento anual sostenido
desde que empezd el proceso de paz (2013 - 78 casos, 2014 - 55 casos 2015 - 63 casos, 2016 - 80 casos), en
2017 la cifra rompié la barrera de los 100 casos y en 2018 la situacién no mejora y se pone aiun peor con un
registro de 18 lideres asesinados solo en los primeros 31 dias del afio”. Frente al avance de las investigaciones
penales, el informe destacé que la impunidad persiste: “el avance de los casos es minimo hasta 2016 y los
niveles de impunidad bordean el 90%. La mayoria de los casos se encuentran en indagacion preliminar
incluso 8 afios después de que han ocurrido las muertes lo que imposibilita materialmente avanzar el proceso
ya que en esta etapa es cuando se recaban pruebas en el lugar de los hechos y se entrevistan a testigos, tarea
dificil de lograr afios después del asesinato”.

“Pero estos avances no son suficientes ante el volumen de casos que se presentaron en 2017 teniendo en
cuenta que solo hay avances procesales en el 30% de los casos del afio anterior”:

14 Programa Somos Defensores, “Informe Anual 2017. Una piedra en el zapato”, 2018.



ESTADO 5009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL

INVESTIGACION

Indagacian 18 15 26 41 53 g4 4% a0 FE 357
Investigacidn 2 | 5 2 0 1 4 0 | 12 27
Imputacidn (1] 0 0 0 0 0 0 7 4 11
Juicho 1 2 1 3 5 2 4 8 11 37
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Archivado b 7 10 15 4 2 2 0 0 46
Sin Informacidn 2 4 i B | B 1 21 0 53
TOTAL 32 32 49 & 78 55 63 B8O 106 564

2.1.1.10. Organizaciones internacionales también refuerzan las investigaciones en torno a los perfiles de
los lideres/as y defensores/as de derechos humanos mas afectados por el nimero de ataques y homicidios.
Segun Global Witness, en su informe anual para 2016 “Defender la tierra”, Colombia ocupa el segundo lugar
en la lista mundial de paises donde mas lideres defensores del territorio y el medioambiente han sido
asesinados, con un total de 37. Esto ubica a 2016 como el peor afio para el pais: “Tras el proceso de paz,
personas desplazadas que regresan a sus comunidades estdn siendo atacadas por recuperar las tierras que les
fueron robadas durante el conflicto, mientras que un aumento en la inversion intensifica la lucha por los
recursos naturales (...) Se sospecha que los paramilitares estuvieron detrds de 22 asesinatos en 2016; pero el
gobierno se niega a denunciarlos, alegando que desde el final de la guerra los paramilitares ya no existen en
Colombia. La policia y las autoridades locales también buscan adjudicar los asesinatos cometidos por las
fuerzas paramilitares a ‘causas locales’15. Asi mismo, el informe denuncia que se desatiende el proceso de
consulta previa de las comunidades étnicas, segin reza el Convenio 169 de la OIT, y concluye:

“El gobierno colombiano debe esforzarse mds por reconocery proteger a las personas defensoras que estdn en
la primera linea del proceso de paz: procesando judicialmente a los responsables de dar la orden y de ejecutar
ataques contra las y los defensores, y priorizando la implementacion efectiva del programa de proteccion del
pais. También debe ser precavido de no incentivar megaproyectos de inversion extranjera en sectores en
riesgo y en regiones historicamente violentas, sin asegurar la proteccién de derechos humanos. A su vez, las
empresas extranjeras y los inversionistas no deben contribuir al aumento del niimero de muertos, buscando
ganancias sobre la paz”1s.

15 Global Witness, “Defender la tierra. Asesinatos globales de defensores/as de la tierra y el medio ambiente 2016”,
2017
16 idem.


https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/defender-la-tierra/

ASESINATOS GLOBALES DE DEFENSORES DE LA TIERRA Y EL MEDIO AMBIENTE EN 2016

Brasil

Colombia
Filipinas 2
India 1

Honduras 1

Nicaragua 1

Fuente: Global Witness

2.1.1.11. Los campesinos que impulsan los programas de sustitucion voluntaria de cultivos de uso
ilicito son altamente vulnerable. De acuerdo con cifras de la COCCAM, entre 2017 y lo corrido de 2018 se
han producido 31 asesinatos de personas que defendian estos programas. En ese sentido, la organizacion
denuncia que, sumado al escenario de riesgo que suponen estos cultivos por el control de las rentas ilicitas
que los grupos armados se disputan, se afiade el incumplimiento del Gobierno en varios aspectos clave: i) la
promulgacién de un protocolos de seguridad en el marco de estos programas de sustitucion; ii) la falta de
funcionamiento de las instancias de participacidn e interlocucién, propuestas en el protocolo reglamentario
del programa; iii) Proyecto de ley que consagra un tratamiento penal diferenciado para los cultivadores de
coca, cuyas modificaciones en términos de hectdreas cultivadas, lleva a excluir de este beneficio a un
numero altisimo de familias campesinas que suscribieron pactos de sustitucion con el gobierno nacional y a
una mayor estigmatizacién politica y social de este colectivo?.

2.1.1.12. De acuerdo con el Informe especial de riesgo: “Violencia y amenazas contra los lideres sociales y los
defensores de derechos humanos”, publicado en marzo de 2017 por el Sistema de Alertas Tempranas (SAT)
de la Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de los Derechos Humanos y el DIH,
desde el afio 2015 se percibe un incremento en agresiones contra lideres sociales, comunitarios y étnicos
que defienden los derechos humanos en el pafs, situaciéon reconocida por el Gobierno Nacional y por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos!8. En este sentido, los
indices aumentaron dramaticamente desde mediados del afio 2016 cuando se hizo publico el Acuerdo Final
de Paz. Asf se registré en el informe, en el que ademas se destacéd que, las dinamicas de recomposicion del
control en regiones de presencia de las FARC - EP ha impactado gravemente a los procesos organizativos
que tienen como propositos la defensa del territorio, los derechos de las victimas y la restitucion de tierras.

Adicionalmente, se resalta que,

“Otro factor que incide en los ataques en contra de los lideres sociales y los defensores de derechos humanos,
tiene que ver con los intereses de élites y grupos de poder regionales que han manifestado su oposicién a los
acuerdos de paz y a las reformas y cambios que estos conllevan, especialmente en lo atinente a medidas de
retorno, restitucion y reparacion en materia agraria. Algunos de estos actores al parecer asociados a grupos
armados ilegales, estarian promoviendo amenazas, ataques y atentados en contra de defensores de derechos
humanos, lideres de organizaciones de victimas, organizaciones y movimientos politicos de oposicion,
expresados en situaciones de estigmatizacién, panfletos amenazantes, homicidios y desapariciones”.

17 Comunicado de la Coordinadora de Cultivadores de Coca, amapola y Marihuana, COCCAM, 4 de abril de 2018.
18 Informe Defensoria http://www.observatoriodetierras.org/wp-content/uploads/2017/05/INFORME-ESPECIAL-
L%C3%8DDERES-30-03-17-1.pdf



“Toda esta violencia termina por desestructurar y disolver los procesos organizativos, dejando a las
comunidades sumidas en la zozobra y la incertidumbre. La violencia contra los lideres y defensores de
derechos humanos logra su cometido de aterrorizar a la poblacién, limitando sus libertades bdsicas de
circulacion, expresion, asociacion y reunion, asi como los derechos politicos y de participacion”,

En el estudio adelantado por el Ministerio Pdblico se advirtié sobre la situaciéon de riesgo a la que se
encuentran expuestos los procesos organizativos que hemos suscrito esta peticion. La seriedad de los
riesgos se ratifican en el estudio que plasmo la Defensoria del Pueblo en el Informe Especial de marzo de
2017 y en la Alerta Temprana No. 026 -18.

En los siguientes mapas, la Defensoria del Pueblo ubicé los lugares de comisién de las violaciones a los
derechos de los lideres sociales y los defensores de derechos humanos:
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2.1.1.13. En la ultima semana de febrero del afio 2018, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana
No. 026 -18 del 28 de febrero de 2018, tras documentar los casos de defensores de derechos humanos
asesinados en los ultimos 26 meses. En el documento, la Defensoria del Pueblo explica que, tras la
publicacién del informe de riesgo, en 2017 fueron asesinados 148 lideres sociales, se presentaron cuatro
casos de desaparicién forzada y 480 amenazas; asi como 27 homicidios en los dos primeros meses de 2018.
De acuerdo con estas cifras, desde el afio 2016 han sido asesinadas un total de 282 personas que ostentan
liderazgo social, esto quiere decir que, en promedio, durante los dos ultimos afios, cada mes fueron
asesinados once lideres sociales y defensores de derechos humanos.




En ese sentido, la Defensoria expone los escenarios de riesgo a los que estan expuestos los lideres sociales y
defensores de derechos humanos: 1) la recomposicién de dominios armados en territorios que durante
décadas estuvieron bajo la influencia de las FARC-EP; 2) la persistencia de otros actores armados ilegales
que en diferentes niveles usufructiian economias legales e ilegales, y conculcan los derechos de la poblacién
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2.1.1.14. Si comparamos el mapa anterior con el elaborado por Indepaz en su informe Dejacién de Armas y
Sometimiento. XIIl Informe Presencia Grupos Narcoparamilitares!®, sobre la presencia de grupos armados
sucesores del paramilitarismo en el pais, es evidente la correlaciéon de vulneraciones a los derechos
humanos y el asesinato de lideres sociales con su actuar. En ese sentido, cabe destacar el amplio actuar de
las organizaciones abajo firmantes, las cuales tienen presencia en los departamentos mas afectados en
términos de asesinatos de dirigentes y presencia de escenarios de riesgo:

19 Disponible en: http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2017/10/Sometimiento-del-Clan-del-Golfo-
Camilo-Gonzalez-Posso.pdf
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“Elaborado por. Carlos Eduardo Espitia Cueca - Umdad Investigativa de los Conflictos de Indepaz

2.1.1.15. Los ataques a este sector reflejan también diferentes niveles de afectacién por género, segin el
“Andlisis comparativo de los asesinatos a lideres, lideresas y defensoras/es de DDHH en Colombia 2016 -
2017", elaborado por Sisma Mujer y presentado el 8 de marzo de 2018, varios de los casos de afectacién a
mujeres lideresas presentan actos de violencia extrema, actos de tortura, violencia sexual y sevicia.
Asimismo, con base en la informacién de OACNUDH, Marcha Patridtica y el Programa Somos Defensores,
establece la variacion porcentual de asesinatos a lideresas y defensoras entre 2016 y 2017, con un
incremento en todos los casos del 250%, el 21% y el 77,8%, respectivamente.

2.1.1.16. A finales de enero de 2018, la emisora RCN Radio publicé un informe especial sobre la situacion
que enfrentan defensores de derechos humanos, lideres sociales y comunitarios en el pais, titulada
“Radiografia de los lideres y defensores asesinados en Colombia”. De esta forma alerté sobre 11 homicidios
ocurridos durante el primer mes del afio 2018. De acuerdo con la publicacion, la Fiscalia General anuncio
avances en el esclarecimiento de los homicidios contra defensores de derechos humanos y lideres sociales
ocurridos desde el afio 2017.



Sin embargo, en el mismo informe especial, se citd el analisis que hiciera Paola Hurtado, de la Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), respecto de los anuncios hechos por la Fiscalia
en materia de esclarecimiento de los responsables intelectuales y materiales de estos ataques: “esta es una
situacién preocupante, que ademds ha generado el recrudecimiento de las violencias en los territorios y
agravado en gran manera la situacion humanitaria de las comunidades que se han desplazado ante el
asesinato de sus representantes. Nos preocupa de ddnde la Fiscalia estd sacando esos datos si en sus sistemas
de informacién no estdn centralizados. Hemos consultado a distintas dependencias de la Fiscalia y lo que
encontramos es que los flujos de informacion al interior de la entidad con respecto a las investigaciones no
dan para presentar esa informacion respecto de nuestra base de datos”, Hurtado agrego6 que “en el 80% de los
casos la Fiscalia nos remite a seccionales que adelantan las investigaciones (...)"20

2.1.1.17. E1 30 de enero de 2018, la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, CODHES,
alerté también frente a la grave situacion de asesinatos y desplazamientos masivos, toda vez que en el
primer mes del afio 2018, registré el homicidio de nueve lideres y lideresas, de los cuales tres eran
afrodescendientes y cuatro indigenas. La Consultoria explicé que, durante el mismo periodo, 140
personas pertenecientes a organizaciones sociales y comunitarias recibieron amenazas?!.

2.1.1.18. En enero de 2018, la Unidad Investigativa de los Conflictos de Indepaz y Marcha Patri6tica
informé que durante el afio 2017 se cometieron 174 homicidios de lideres sociales y defensores de
derechos humanos. De acuerdo con esta informacidn, la situacion se agudiza cada dia: durante las primeras
seis semanas del afio 2018 fueron asesinadas 29 personas dedicadas a la defensa de los derechos humanos.
En los siguientes mapas, la Unidad indica el niimero de homicidios cometidos en cada departamento
durante el afio 2017 y las primeras semanas del afio 2018.
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En tanto, la base de datos de la Coordinacién Social y Politica Marcha Patridtica arroja un total de 261
lideres sociales y defensores de derechos humanos asesinados desde la firma del Acuerdo Final de Paz, el

20 https://www.rcnradio.com/colombia/11-lideres-sociales-han-sido-asesinados-en-lo-corrido-de-2018
21 https://codhes.wordpress.com/2018/01/30/grave-situacion-de-etnocidio-en-colombia/, (consultado 10 de abril
de 2018)


https://codhes.wordpress.com/2018/01/30/grave-situacion-de-etnocidio-en-colombia/,%20(consultado

24 de noviembre de 2016. Por afios, contabilizan 14 en 2016 (24 de noviembre - diciembre); 191 en 2017 y
56 enlo que va de 2018.

2.1.1.19. E1 7 de noviembre de 2017, el portal de informacién jPacifista! resalté que de acuerdo con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos solo en tres casos se han expedido
sentencias condenatorias, 71 casos estan en etapa de indagacién, 12 en investigacion, y 26 en juicio?2.

2.1.1.20. A finales de febrero de 2018, el periédico El Tiempo en un especial titulado “El mapa de la
Vergiienza”, inform¢ que desde la implementacion de los Acuerdos de Paz, 205 lideres sociales han sido
asesinados en el pais, destacando que, “El secretario general de la ONU, Antonio Gutierres, alerté al Consejo
de Seguridad del organismo sobre la inseguridad en algunas zonas de Colombia afectadas por el conflicto y
dejé en evidencia la preocupacion por el incremento en el niimero de lideres sociales asesinados”?3.

2.1.1.21. El pasado 27 de marzo de 2018 la CIDH exhort6 al gobierno colombiano a adoptar medidas
urgentes, para proteger a los luchadores sociales que defienden los derechos humanos en el pais, ante el
elevado nimero de asesinatos. La Comisiéon recomendd, entre otras, el desarrollo de investigaciones
diligentes que establezcan los responsables de estos crimenes, atendiendo el contexto de riesgo y de
amenaza, por ello recordo la obligacién estatal de investigar de oficio estos patrones y de sancionar a los
responsables: “Esto debe incluir el desarrollo de lineas de investigacion bajo la hipdtesis de que estos
asesinatos pudieran haber sido cometidos en conexion con la labor de defensa de los derechos humanos. Dicha
investigacion ademds debe ser emprendida con debida diligencia, de manera exhaustiva, seria e imparcial. La
Comisién llama al Estado a redoblar sus esfuerzos para hacer frente a la situacién de impunidad respectos de
los crimenes cometidos contra personas defensoras de derechos humanos en el pais”?4,

2.1.2. RESPUESTA DEL ESTADO COLOMBIANO FRENTE A LA CRISIS HUMANITARIA

2.1.2.1. Sin duda, el Estado colombiano ha avanzado en la promulgacién e implementaciéon de medidas que
buscan poner fin a los factores de riesgo para el ejercicio de los derechos humanos en el pais. El mismo
Acuerdo Final de Paz es una herramienta clave para la concrecidén de acciones y espacios que lleven a
erradicar esta situacién. Sin embargo, todavia hoy sigue existiendo un importante debate de fondo entre el
Gobierno y las organizaciones de derechos humanos sobre la existencia, o no, del paramilitarismo en
Colombia. La negacion sistematica del Gobierno colombiano frente a esta realidad ha llevado a que
representantes como el ministro de Defensa, Luis Carlos Villegas, aseguren que el asesinato de lideres/as
sociales y defensores/as de derechos humanos sean crimenes pasionales, “lios de faldas”, hurtos y
problemas por linderos?s. Ello desnaturaliza el trabajo politico a favor de la paz que vienen desarrollando
estas personas en los territorios mas afectados por el conflicto armado interno y lleva al Estado a ofrecer,
en gran medida, una respuesta netamente militar, la cual no afronta ni acaba con los factores estructurales
que ponen en riesgo estos liderazgos.

2.1.2.2. Prueba de ello son el Plan Estratégico de Consolidacion y Estabilizacidon Victoria, disefiado
para ocupar los territorios que han dejado las FARC-EP y en los que ain permanecen organizaciones como
el ELN, El Clan del Golfo y grupos criminales al servicio del narcotrafico, mediante presencia de Fuerza
Publica; el Plan Victoria Plus, que suma al anterior la presencia en los territorios de una unidad de la
Fiscalia General de la Nacién para la recepcion de denuncias sobre hechos relacionados con conflictos

22 Copyright: http://pacifista.co/infografia-avance-justicia-lideres-asesinados-jose-jair-cortes-tumaco/

23 El especial puede consultarse en http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/el-mapa-de-los-lideres-
sociales-asesinados-en-colombia-184408, (consultado el 10 de abril de 2017)

24 http://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2018/065.asp

25 El Espectador, “Asesinatos de lideres son por ‘lios de faldas’: ministro de Defensa”, 17 de diciembre de 2017.
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https://www.elespectador.com/noticias/politica/asesinatos-de-lideres-son-por-lios-de-faldas-ministro-de-defensa-articulo-728893

sociopoliticos y de violencia; el Plan Atlas que busca reorganizar los efectivos de la Fuerza Publica en el
suroeste del pais para luchar contra el delito y la criminalidad en Tumaco; el Plan Orus, el cual viene a
complementar el despliegue del Plan Victoria y cuyo objetivo principal es intensificar las estrategias para
llegar a las regiones que dejaron las FARC-EP tras la firma de los Acuerdos de Paz, con la presencia de
63.000 uniformados en 67 municipios y 595 veredas, segiin anuncio el ministro de Defensa; y la Operacion
Agamenoén 11, continuacion de la Agamendn, y que busca detener a la cipula del Clan del Golfo y
contrarrestar su expansion territorial en el pais; la creacién del Cuerpo Elite de la Policia, que segiin la
Fuerza Publica cuenta con 1.088 efectivos y estd encargado de combatir las redes del crimen organizado,
apoyar las labores de consolidacién territorial y priorizar la seguridad de los lideres sociales, de acuerdo
con lo pactado en el Acuerdo Final de Paz (Punto 3.4.5.); y la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz
(UNIPEP), encargada de la custodia de las antiguas zonas de concentracién de excombatientes de las FARC-
EP, actuales Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR).

2.1.2.3. Todo este despliegue militar no ha logrado, sin embargo, reducir los factores y escenarios de riesgo
en los territorios mas expuestos a causa de la implementacion de las medidas contempladas en el Acuerdo
Final de Paz. El Gobierno y la Fuerza Publica se esfuerzan en presentar balances cuantitativos sobre estos
planes operativos: incautaciones, detenidos, armas decomisadas, cabecillas presos, etc. Los resultados
medidos por operaciones muestran un panorama alentador, pero la realidad es que no se observan
cambios estructurales, ni se aporta informacién nueva que permita llegar a entender el fenémeno en su
conjunto e identificar a los maximos responsables. En ese sentido, los planes militares se traducen en
capturas personales que, en ningdn caso, suponen el desmonte de las estructuras criminales, cada vez mas
atomizadas y con capacidad de relevo constante.

Al mismo tiempo, muchas comunidades han manifestado que los controles viales y poblacionales que
ejerce la Fuerza Publica en los territorios, exponen ain mads a la poblacién civil a ojos de los grupos
armados que operan en esas zonas. Asi lo demuestran las cifras de ataques a lideres/as sociales y
defensores/as de derechos humanos victimas, las cuales no han dejado de aumentar afio tras afio, después
de la firma del Acuerdo en noviembre de 2016. Las organizaciones sociales denuncian, en ese sentido, que
los planes y operaciones militares desconocen las realidades étnicas y territoriales, al tiempo que, en
ocasiones, se ha denunciado los vinculos de miembros de la Fuerza Publica con estos grupos armados.

2.1.2.4. Las partes en el Acuerdo Final de Paz pactaron la creacién de la Comisién Nacional de Garantias de
Seguridad (CNGS), que tiene a su cargo el disefio y seguimiento de la politica publica y criminal en materia
de desmantelamiento de las organizaciones sucesoras del paramilitarismo, responsables de los homicidios
que atentan contra defensores de derechos humanos, lideres sociales y movimientos politicos. Pese a que
se cred el 3 de febrero de 2017, mediante el Decreto Ley 154, ain no se avanza en la implementacion de su
mandato.

El 1 de marzo de 2018, el Consejero Presidencial de Seguridad, Juan Carlos Restrepo Piedrahita, informé
mediante un oficio que la Comisién aun no dispone de medidas concretas, y que tan sélo se ha impulsado el
proceso de elaboracion del Plan de Accion contra las organizaciones criminales, que se ha previsto incluya
un capitulo titulado “Accién preventiva y garantias de proteccion a lideres de derechos humanos”. De
acuerdo con dicha comunicacion, se espera que este sea el mecanismo indicado “para articular la accién del
Estado para prevenir y proteger a esta poblacion®, aunque hasta el momento se desconoce un cronograma
de accidn.

Es importante tener en cuenta que la CNGS dispone de un componente de sociedad civil, integrado por tres
personas expertas y dos representantes de plataformas de derechos humanos, quienes han denunciado una
inoperancia grave en este mecanismo, dadas las grandes dificultades de reuniéon y acuerdo que han
presentado los organismos del Estado que participan de este espacio. Destaca, ademas, que proyectos de


http://www.eltiempo.com/noticias/tumaco

ley clave para las garantias de no repeticién y la proteccién de defensores de derechos humanos, como lo
son el de sometimiento de organizaciones criminales, el de empresas de seguridad privada y la reforma al
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, no han sido puestas a consideracién de la CNGS,
lo cual cuestiona la validez de un espacio en el que se desatiende la opiniéon y participacion de la sociedad
civil.

2.1.2.5. Esta dinamica se repite en los otros dos espacios de concertacién entre el Gobierno y la sociedad
civil, como son la Mesa Nacional de Garantias y la interlocucién con la Cumbre Agraria Etnica y Popular. Al
respecto, en marzo de 2017, la Coordinacién Colombia - Europa - Estados Unidas, en el informe presentado
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su 161 Periodo de Sesiones, insistié en que la
agudizacién de la situacién humanitaria obedece a la falta de avances en el esclarecimiento y
desmantelamiento de las estructuras criminales autoras y beneficiarias de estos crimenes. Una muestra de
ello, agrego, es el tratamiento residual y lacénico que las autoridades le han dado a los escenarios de
participaciéon e interlocucién, como la Mesa Nacional de Garantias para Defensores de Derechos
Humanos?2s, 1a cual se reunié por primera vez, desde la firma del Acuerdo de Paz, el pasado lunes 16 de abril
de 2018. Esto significa que hacia mas de tres afios que no lo hacia, pese a la insistencia de las
organizaciones y plataformas de derechos humanos agrupadas alrededor al Proceso Nacional de Garantias
-que consideran clave este espacio- y a pesar de la urgencia que ameritaba la situacién humanitaria a la que
estan sometidos los liderazgos sociales a favor de la paz en el pais.

2.1.2.6. En el marco del cumplimiento del Acuerdo Final de Paz (Punto 3.4.2. Pacto Politico Nacional), se
aprobo una reforma constitucional en el pais (Acto Legislativo 05 del 29 de noviembre de 2017) mediante
la cual se prohibe "la creacion, promocién, instigacion, organizacién, instruccién, financiacion, apoyo,
tolerancia, encubrimiento o favorecimiento de grupos civiles armados organizados ilegales de cualquier tipo,
incluyendo los denominados autodefensas o paramilitares, asi como sus estructuras o prdcticas, grupos de
seguridad ilegales o de justicia privada u otras denominaciones equivalentes”. Este Acto Legislativo, cuyo
texto fue conciliado en el Congreso de la Republica el 31 de octubre de 2017, y se encuentra pendiente de
revision por parte de la Corte Constitucional, fue incorporado a la Constitucidn Politica mediante el articulo
22A. Su aplicacidén, que reconoce el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del
Estado, es una garantia clave de no repeticién en la medida en la que el fenémeno paramilitar cont6 en el
pasado con el aval legal en Colombia.

Sin embargo, la existencia del paramilitarismo en la actualidad sigue siendo negada de forma sistematica
por el Gobierno nacional, de modo que la respuesta institucional frente a estos grupos que siguen operando
en los territorios es tratada como un fendmeno de criminalidad comun.

2.1.2.7. Durante los ultimos afios, la Corte Constitucional ha exhortado al Gobierno Nacional a avanzar en la
implementacion de un programa de proteccion colectiva?’, reconociendo que en ciertos contextos y debido
a las caracteristicas especiales del trabajo que desempefian los lideres comunitarios, ambientales o étnicos
las medidas individuales no son apropiadas para garantizar su vida e integridad. En ese sentido, y en el
marco del Acuerdo consagrado en el punto 3.4.8. del Acuerdo Final de Paz, fue expedido recientemente el
Decreto 660 del 17 de abril de 2018, por el cual se crea y reglamenta el Programa Integral de Seguridad y
Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios. Diversas organizaciones de derechos
humanos, como la Comisién Colombiana de Juristas (CCJ), alertaron que el mecanismo disefiado no tenia en
cuenta las particularidades de los territorios, no garantizaba la participaciéon de los destinatarios en las
instancias generadas, no promovia la articulacion efectiva de las acciones propuestas con las autoridades

26 Audiencia Publica, “Colombia: Acuerdo de Paz y No Repeticion”, del 161 Periodo de Sesiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), martes 21 de marzo de 2017.
27 0Obligacion que se deriva de los contenidos del Decreto 1066 de 2015



publicas para combatir las organizaciones criminales que generaban ese riesgo, al tiempo que se
evidenciaba una ausencia de planes o programas de evaluacién de las situaciones presentadas, con
posibilidad de dictar recomendaciones a diversas autoridades?s.

2.1.2.8. A este decreto se suma la promulgacién de la Directiva 0002 del 30 de noviembre de 2017, por
parte de la Fiscalia General de la Nacidn, segtin la cual se establece que la labor del defensor/a de derechos
humanos se tendra como primera hip6tesis investigativa cuando se promuevan crimenes en su contra, y se
estandarizan una serie de procedimientos a tener en cuenta en la investigacion de agresiones contra esta
poblacién. El proceso que dio como resultado la Directiva en menciéon conté con las opiniones de los
representantes de las plataformas de derechos humanos ante la CNGS y de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH).

Asimismo, este organismo acusatorio, luego de multiples solicitudes, llevé a cabo una compilacién de las
bases de datos existentes sobre el nimero de lideres/as y defensores/as de derechos humanos asesinados,
entre 2016 y el 2 de febrero 2018, el cual ascendia, segiin sus registros, a 250 personas, asi como a 1.773
amenazas de muerte registradas. Es importante tener en cuenta que este listado surge de la ampliacion de
las fuentes de contraste, pasando de considerar exclusivamente los casos reportados por la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos a incluir la informacién reportada por otras
fuentes, como la Defensoria del Pueblo, la Coordinacion Social y Politica Marcha Patriética, el Programa No
Gubernamental Somos Defensores y la Cumbre Agraria, Etnica y Popular (CACEP), lo cual ha permitido
obtener un universo mas completo de todos los casos y la necesidad de rendir cuentas por la totalidad de
los crimenes contra la dirigencia social colombiana.

Sin embargo, esto contrasta con la forma como se estan adelantado las investigaciones: falta analisis de
contexto que dé cuenta del perfil y liderazgo que ejercia la victima en el territorio, asi como de los actores
armados que allf tienen presencia, por ello, el objetivo de determinacién no sélo los autores materiales del
crimen, sino también los intelectuales es deficiente. Los reportes que hasta el momento ha compartido la
Fiscalia no hacen mas que reforzar las tesis de altos funcionarios que consideran estos crimenes “lios de
faldas”, hurtos y conflictos por linderos.

Asi lo ha expresado también el Fiscal General de la Nacidn, Néstor Humberto Martinez, quien en un debate
de control politico citado por los congresistas Angela Maria Robledo, Alirio Uribe, Victor Correa, Ivan
Cepeda, Alberto Castilla, Inti Asprilla y Jhon Jairo Cardenas el 7 de diciembre de 2016, se expresé en los
siguientes términos, segiin quedo recogido en la pagina web de este organismo de control del Estado?°:

“Durante su intervencion en la audiencia “Crimenes contra la paz” adelantada en la Comision Segunda de la
Cdmara de Representantes, el Fiscal General de la Nacién, Néstor Humberto Martinez Neira, manifesto que
“hay una multicausalidad en el origen de las amenazas, de los asesinatos y de las afectaciones a la integridad
de estos lideres sociales”, por lo que no es posible hablar de un factor tinico que las motive”.

28 Comision Colombiana de Juristas, “Algunos comentarios sobre el proyecto de decreto “Por el cual se crea y
reglamenta el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para comunidades y organizaciones, lideres, dirigentes,
representante sy activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres, de género y defensoras de
derechos humanos”, 6 de marzo de 2017.

29 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/no-hay-una-sistematicidad-hasta-el-momento-en-las-afectaciones-
a-la-integridad-de-los-lideres-sociales-fiscal-general-de-la-nacion-2/



En la misma linea, el diario El Universal publico el 8 de diciembre de 2016 un articulo titulado “Fiscal dice
que no hay sistematicidad en asesinatos de Defensores de DDHH™3°, donde se destaca:

“El fiscal General de la Nacién, Néstor Humberto Martinez, reiteré que tras realizar las indagaciones
pertinentes ante los recientes asesinatos y amenazas a lideres sociales y defensores de derechos humanos, la
entidad no ha encontrado por el momento una “sistematicidad” en los casos.

En ese sentido Martinez, quien entregd su concepto ante la Comisién Segunda de la Cdmara de
Representantes, aseguré que las autoridades no han establecido que algin grupo en particular esté
cometiendo los hostigamientos y agregd: “Esa es una vision que comparte el Gobierno y la Fiscalia General de
la Nacién”,

La calamitosa situacion humanitaria, sin duda, amerita verificar todas las variables con laboriosa
minuciosidad, con el fin de aclarar autores, méviles, encaminar las investigaciones hacfa unos resultados
optimos, evitando la consumacién de nuevos crimenes. Voces provenientes de diversos sectores de la
sociedad colombiana demuestran las tendencias y elementos comunes en estos crimenes que estan
acabando con la vida de cientos de luchadores sociales y defensores de los derechos humanos y la paz. Para
ello, se requiere evitar el estudio de retazos judiciales y pasar a un andlisis de conjunto, que verifique si
existe una comision sistematica de actos de violencia contra un grupo especifico de la sociedad, es decir, si
a partir de la evidencia judicial es posible deducir, la naturaleza organizada de los ataques, debido a la
presencia de patrones sistematicos de violencia o si su ocurrencia es planeada, como lo advierten los
informes sobre situacion de derechos humanos en el pais. La renuencia de dirigir las investigaciones desde
esta perspectiva puede entenderse como una especie de dilacidn, toda vez que éstas no son congruentes
con la naturaleza compleja de los hechos, constituyendo una grave deficiencia en materia de
esclarecimiento de las amenazas y prevencion de nuevas violaciones al derecho a la vida y la integridad de
esta poblacion.

2.1.2.9. Esta vision del Fiscal General, sin duda, cuestiona la labor que pueda llegar a desempenar la Unidad
Especial de Investigacién para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos, creada en el marco del Punto 3.4.4. del Acuerdo Final de Paz.
Es necesario advertir que dicha unidad, fue planeada como un mecanismo con gran autonomia en el primer
Acuerdo de Paz (antes del plebiscito), sin embargo, posteriormente, esta cualidad fue reducida por solicitud
del Fiscal General de la Nacion en el Acuerdo Final de Paz (firmado en el Teatro Colén el 24 de noviembre
de 2016), con el fin de constituirse como una dependencia al interior de la Fiscalia, a pesar de reconocer
que debe contar con presupuesto, una policia judicial y un cuerpo técnico de investigacién a su servicio.
Cinco meses después de su creacion, sus avances en materia de investigacién y desmantelamiento son
precarios, agravando con ello, la crisis que se viven los luchadores sociales que viven en los territorios
donde tienen presencia las estructuras armadas sucesoras del paramilitarismo.

2.1.2.10. El analisis de los discursos institucionales permite observar con total claridad, que la postura del
Gobierno permanece invariable en términos de reconocer la grave situacién humanitaria que viven lideres
sociales, defensores de derechos humanos y organizaciones que trabajan en los territorios a favor de la
implementacién del Acuerdo Final de Paz. El 17 de diciembre de 2017, el diario El Espectador publicé el

30 http://www.eluniversal.com.co/colombia/bogota/fiscal-dice-que-no-hay-sistematicidad-en-asesinatos-de-
defensores-de-ddhh-241980



articulo “Asesinatos de lideres son por “lios de faldas”: ministro de Defensa”,3! en el cual se registra la posiciéon
de funcionarios del mas alto Gobierno frente al tema:

“El fiscal Martinez dio un viraje sobre la posicién que habia sentado desde que llegé a ese cargo. Ante el
Congreso y en otros espacios publicos, habia sefialado siempre que no se veian patrones comunes entre los
asesinatos y amenazas a lideres sociales, por lo cual no se podia hablar de sistematicidad. La suya era una
posicién compartida por el Gobierno, al punto que el ministro de Defensa, Luis Carlos Villegas, sefialé hace
unos dias que los homicidios de lideres sociales eran, "en su inmensa mayoria, fruto de un tema de linderos, de
un tema de faldas, de reivindicacion, de pelea por rentas ilicitas”.

En entrevista, el Ministro Luis Carlos Villegas asegur6 que el asesinato de estas personas no es un tema
nuevo y que el aumento en las cifras, obedece a que se inicié la medicién del fendmeno en el pais. Lo dicho
por el Ministro se produjo pocos dias después de que mas de 25 lideres sociales dieran una rueda de prensa
en Bogota para denunciar la situacién a la que estaban expuestos, presentdndose ante las cdmaras con
mascaras, por su temor a ser asesinados.

La prensa nacional, registr6 de esta forma el hecho:

“La escena parece sacada de una pelicula de terror. Una veintena de personas con mdscaras blancas denuncia
ante las cdmaras que pueden ser asesinados en cualquier momento”.

(...)

“Se estdn agotando las palabras, muchas veces he estado en los funerales de familiares de ellos y ellas y es muy
doloroso que se vuelve algo repetitivo”, declaré el padre Alberto Franco, director de la Comision Intereclesial
de Justicia y Paz, quien los ha acompanado en su viaje a la capital para alertar a las autoridades sobre esta
problemdtica.

“Nos han hecho amenazas directamente y que si estamos un dia mds en el territorio no responden por la vida
de ninguno de nosotros”, declaré uno de los afectados al portal Contagio Radio.

Los lideres exigieron una reunién con Guillermo Rivera, Ministro del Interior y con el vicepresidente Oscar
Naranjo, para encontrar una solucién clara a la situacién de las amenazas y también resolver el lio de las
tierras y la proteccion de las comunidades. En total, 60 lideres estdn amenazados en el Bajo Atrato y el Urabd
Antioquerio”2.

Posteriormente, el 7 de enero de 2018, el periédico El Tiempo publicé el articulo “Asesinatos de lideres
sociales aumentaron un 45 por ciento”, en el cual se destacd que recientemente autoridades del Gobierno
continuaban insistiendo en que no existe sistematicidad en estos crimenes: “Segtin el ministro de Defensa,
Luis Carlos Villegas, las autoridades han establecido que al menos el 35 por ciento de los homicidios de lideres
sociales se han perpetrado por asuntos personales”33,

La renuencia a explorar diferentes hipétesis de investigacion ocurre tras la publicacion de informes de
derechos humanos que anuncian el aumento en la cifra de ataques contra defensores de derechos humanos
y lideres sociales y que, adicionalmente, explican que las agresiones arreciaron después de que los
activistas se involucraran en el proceso de negociacién que se adelantaba en La Habana34. Asimismo, los

31 https://www.elespectador.com/noticias/politica/asesinatos-de-lideres-son-por-lios-de-faldas-ministro-de-
defensa-articulo-728893

32 Revista Semana. 12 de diciembre de 2014. Disponible en https://www.semana.com/nacion/articulo/lideres-
sociales-denuncian-con-mascaras-que-podrian-ser-asesinados/550712

33 http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/asesinatos-de-lideres-sociales-aumentaron-un-45-por-ciento-
en-el-2017-168592

34 http://www.contagioradio.com/asesinatos-de-lideres-son-practic a-sistematica-33507-articulo-33507/
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informes sobre la materia ya han establecido tendencias que podrian contribuir al esclarecimiento de estos
hechos: i) los departamentos en donde ocurren la mayoria de estos delitos (Cauca, Antioquia, Norte de
Santander, Narifio, Valle, Cérdoba y Chocd); y ii) persiste una marcada tendencia de ataques contra lideres
comunales y campesinos. Por ello el Programa No gubernamental Somos Defensores ha explicado: “El
asesinato de estos tres tipos de lideres es indicio de cémo la violencia se focaliza sobre personas dedicadas a la
defensa de la tierra y el territorio y todos los derechos conexos a esta; refuerza esta tesis el ataque sistemdtico
también a lideres indigenas y afrodescendientes, cuyos registros por homicidios siguen siendo altos y su
liderazgo se caracteriza por la defensa de la tierra y el territorio”.

2.1.2.11. Por su parte, el Procurador General de la Nacion present6 la Directiva No. 002 del 14 de junio de
2017, elaborada con el fin de procurar la proteccién de defensores de derechos humanos y lideres sociales.
En el evento reconoci6 la gravedad de la situacion que afronta este sector, al tiempo que insté al Gobierno
Nacional a desarrollar mecanismos de proteccion efectivos y un mecanismo de informacidon que permita
establecer las dimensiones de la tragedia humanitaria, toda vez que como resalté, no existe claridad sobre
las cifras: “El Gobierno nacional habla de 82 muertos entre 2016 y la fecha; la Defensoria del Pueblo de 156,
entre enero de 2016 y marzo de 2017; la Marcha Patriética, de 173, entre enero de 2016 y junio de 2017.
Establecer una cifra, a través de un comité de andlisis y observacion para la prevencién y proteccion de los
defensores es, precisamente, uno de los objetivos de la Directiva que hoy presentamos al pais”3.

2.1.2.12. La Defensoria del Pueblo es la instituciéon que mas ha insistido en la gravedad de la situacién que
enfrentan lideres sociales, comunitarios y defensores de derechos humanos. En el marco del Acuerdo Final
de Paz (Punto 3.4.9.) se aprob6 una reforma al Sistema de Alertas Tempranas (SAT), que hasta ese
momento estaba a cargo de la Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas (CIAT), cuya secretaria técnica
(encargada de convocar la comisidn) ostentaba el Ministerio del Interior. La CIAT tenia la obligacion de
elevar a Alerta Temprana las recomendaciones contenidas en el Informe Especial de Riesgo, emitido por la
Defensoria del Pueblo, y coordinar con las autoridades competentes a nivel nacional y territorial la
implementacion de acciones integrales que permitieran prevenir agresiones contra defensores y lideres
sociales colombianos. Todo este proceso dificultaba enormemente una respuesta rapida y preventiva ante
situaciones de riesgo inminente.

Asi lo reconoci6 la misma Defensoria del Pueblo en la Alerta Temprana N° 026-18, en la cual evalud la
respuesta institucional al Informe de riesgo 010-17, con anterioridad a la reforma, y cuestiond que este
“nunca fue elevado a la categoria de alerta temprana por el Ministro del Interior”. Y agrega: “Ante los
requerimientos realizados y los reiterados pronunciamientos ptblicos del Defensor del Pueblo, la Secretaria
Técnica de la CIAT convocd para el dia 12 de julio de 2017, casi 4 meses después de haberse emitido el informe,
a una sesion donde se evaluaria el seguimiento de una alerta temprana que nunca fue emitida”.

En ese sentido, concluye: “las autoridades municipales y departamentales respondieron muy parcialmente a
los requerimientos efectuados por la Defensoria del Pueblo a partir de la emision del Informe de Riesgo 010-17
apenas 5 gobernaciones y 16 alcaldias aportaron informacién sobre las acciones desplegadas en la materia.
Vale decir que algunas autoridades se limitaron a indicar que en tanto no se habian presentado casos de
vulneraciones de derechos humanos contr a lideres y defensores de derechos humanos en los territorios de su
jurisdiccion, es decir, que no se habia consumado el escenario de riesgo advertido, no debian adelantar ningtin
tipo de accion. esta perspectiva desconoce la responsabilidad preventiva que debe orientar la accién de las
autoridades publicas en materia de proteccion de los derechos humanos en un contexto de conflicto armado
como el existente en Colombia.

35 Procuraduria General de la Nacién, “Discurso del Procurador General de la Nacion durante la presentacion de la
directiva para la proteccién de los derechos de los defensores de derechos humanos”, Boletin 473, 14 d ejunio de
2017.
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Asf se conoce que dicha circular fue enviada a los entes municipales, los cuales o en caso de la Procuraduria
Provincial de Sogamoso emitié la circular No. 005 para alcalde y personeros municipales de Pisca, Paya,
Labranzagrande, Mongua, Sogamoso, Pesca y Aquitania con anotacién de URGENTE; indicando que se debia
tener especial cuidado, control sobre el cumplimiento de las obligaciones legales en atenciéon a la
proteccién y garantia de los derechos de la poblacién victima del conflicto armado interno, asi como
seguimiento a la politica publica3e.

En lo que respecta a la gestién de la Unidad Nacional de Proteccidn, se evidencia que la entidad no agilizé la
adopcién de medidas de proteccién en relacién con los lideres y lideresas relacionados en el documento de
advertencia (...) la sola existencia de posibilidades razonables de impedir la materializacién de un riesgo
previamente conocido por parte de entidades del Estado, genera responsabilidad por omisién; de manera que
para el caso concreto de la UNP, las posibilidades razonables de impedir la materializacion de un riesgo
advertido por el SAT de la Defensoria del Pueblo, exigen que la entidad despliegue acciones de coordinacién y
acciones concretas para la identificacién de lideres y defensores de derechos humanos, dada su especial
situacién de vulnerabilidad”.

Finalmente, con la expedicion del Decreto 2124 del 18 de diciembre de 2017 se materializé la reforma al
SAT, la cual dot6 de mayor autonomia a la Defensoria del Pueblo para la emisién de Alertas Tempranas, sin
la necesidad de que estas fueran aprobadas previamente por la CIAT. A su vez, la CIAT fue sustituida por la
Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), en la cual se retinen
las principales instituciones responsables, cuya obligacién es dar una respuesta rapida, integral y
articulada a la alerta temprana emitida por la Defensoria.

En ese sentido, el objetivo de esta reforma era dotar al sistema de mayor autonomia sin tener que consultar
o someter las decisiones a ninguna otra instituciéon y asi garantizar una respuesta mas eficiente. Sin
embargo, la implementacion del decreto estd siendo altamente cuestionada, en la medida en la que la
Defensoria del Pueblo ya ha emitido mas de 30 Alertas Tempranas, que no han obtenido la respuesta que la
situacidn de crisis amerita.

2.1.2.13. En conclusioén, las autoridades colombianas han hecho varias manifestaciones publicas en las
cuales aceptan la gravedad de la situacion humanitaria, sin embargo, no se evidencian avances en las
investigaciones y en la implementacién de politicas publicas de proteccion para lideres, lideresas sociales y
defensores, defensoras de derechos humanos, adaptadas a las necesidades étnicas y territoriales. La
sensacion de desamparo y la vision tan distante sobre el andlisis del fendémeno por parte del Gobierno y las
organizaciones sociales hacen que el riesgo inminente al que estan expuestos centenares de personas en
todo el territorio nacional aumente a diario. Las respuestas, cuando llegan, a menudo lo hacen tarde y sin
respetar la opinion de las organizaciones y personas afectadas.

2.1.2.14. Las organizaciones que suscribimos esta peticién, en repetidas ocasiones y en ejercicio de las
libertades de asociacion y movilizaciéon hemos protestado ante el incumplimiento del Gobierno Nacional en
materia de garantia de derechos fundamentales para las comunidades rurales mas vulnerables.

El Gobierno durante el afio 2017 se propuso una meta de erradicaciéon y de sustitucion de cultivos de
100.000 hectareas de coca a partir de las estrategias de erradicacion forzosa y sustitucion voluntaria. En los
territorios, las instituciones encargadas de cumplir esta meta, han implementado las dos estrategias de

36 Procuraduria Regional Provisional de Sogamoso No. 005 de 2018.



manera paralela en los mismos lugares, sin ningtin nivel de articulacion. En consecuencia, se han
presentado acciones de erradicacion forzosa por parte de la Fuerza Publica, en zonas donde se han firmado
acuerdos de sustitucién voluntaria con las comunidades, que estaban en proceso de suscripcién o en donde
no se ha dado la opcién de suscribirlos. Este desorden institucional ha creado escenarios de protesta de las
comunidades locales afectadas con el incumplimiento del gobierno. En este contexto, el 5 de octubre de
2017, en la vereda el Tandil en el municipio de Llorente (Narifio), fueron asesinadas seis personas, entre
ellos dos indigenas A'wa y heridas mas de cincuenta.

Dias después (el 8 de octubre de 2017) una misiéon humanitaria encabezada por la Misién de Monitoreo y
Verificacion de las Naciones Unidas, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, la MAP OEA, la Gobernacion de Narifio y organizaciones defensoras de derechos
humanos, que se dirigié a la zona para verificar la situaciéon de los campesinos de la vereda el Tandil, fue
atacada por hombres de la Policia Antinarcéticos, pese a que la Misién Humanitaria anunci6 su presencia y
solicité autorizacién previamente.

Como parte del ejercicio del derecho de reunion (art. 15 de la Convenciéon Americana) los Estados tienen la
obligacion de respetar y garantizar las diversas formas de participaciéon politica y social, dadas sus
evidentes consecuencias en materia de consolidacién democratica. Los deberes de los estados de acuerdo a
la Convenciéon Americana y a la Comision, incluyen la adopcién de mecanismos que impidan el uso excesivo
de la fuerza en las manifestaciones publicas.

En consecuencia, la responsabilidad estatal incluye no so6lo la obligacién de abstenerse de interferir de
manera arbitraria en el ejercicio de la protesta pacifica, sino la adopcién de medidas para garantizar su
desarrollo, toda vez que constituye una garantia fundamental para la labor de defensa de los derechos
humanos, y en tltima instancia, para la consolidacion de la democracia.

En este sentido, la Comision desde el afio 2006 recomendd a los Estados la adopcién de mecanismos para
evitar el uso excesivo de la fuerza en manifestaciones publicas, por lo cual es necesario que se asegure que
ningdn defensor enfrente barreras que impidan de manera arbitraria la reuniéon y la manifestacion
publicas, siempre que se ejercite de manera pacifica y sin armas. Para ello, los Estados deberan adoptar los
mecanismos para planificar, prevenir e investigar las acciones en las cuales resulten heridos o muertos
activistas sociales con la finalidad de determinar el posible uso abusivo de la fuerza en manifestaciones de
protesta social37.

“Para cumplir con sus obligaciones de respeto y garantia del derecho de reunion, los Estados estdn obligados a
no obstaculizar y adoptar medidas de cardcter positivo para garantizar el ejercicio de este derecho desde que
se dé aviso a las autoridades administrativas del deseo de realizar alguna manifestacion; asi como durante la
manifestacién protegiendo los derechos de los participantes y terceros que sean involucrados; y con
posterioridad a la misma, para investigar y sancionar a toda persona, incluyendo agentes del Estado, que
cometan actos de violencia en contra de la vida o integridad personal de los manifestantes o de terceros.

Con el objeto de lograr garantizar y proteger el derecho de reunidn, los Estados deben adoptar medidas, tanto
de indole normativa como administrativa, desarrollando planes y procedimientos operativos adecuados para
facilitar y no obstaculizar el ejercicio del derecho de reunién, lo cual abarca, desde los requisitos solicitados
para llevar a cabo una manifestacién, el reordenamiento del trdnsito de peatones y vehiculos en determinadas
zonas durante su realizacién, hasta el acompafiamiento a las personas que participan en la reunion o
manifestaciéon para garantizar su seguridad y facilitar la realizacién de las actividades que motivan la

37 CIDH, Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas. 2006.



convocatoria. Los Estados tienen ademds el deber de proteger a los participantes de una manifestacion contra
la violencia fisica por parte de personas que pudieran sostener opiniones opuestas”38.

Especificamente, en el informe 2011, la Comisién expres6 su preocupacion frente al uso abusivo de la
fuerza y el empleo del aparato de justicia para criminalizar el derecho de reuniéon de los lideres
comunitarios, sociales, que participan en las manifestaciones de protesta social. Por ello, manifesté que los
lideres y lideresas rurales y comunitarios, solian ser identificados como blancos ejemplificantes para disuadir
a las demds personas que participan en sus causas3°,

2.1.2.15. Segun el registro realizado por el Sistema de Informacidn sobre Agresiones a Defensores y Defensoras
de Derechos Humanos -SIADDHH- del Programa No Gubernamental de Proteccion a defensores y defensoras de
derechos humanos - Somos Defensores®® , entre enero y marzo del afio 2018, 132 defensores y defensoras de

derechos humanos, fueron victimas de algin tipo de agresién (66 amenazas, 46 asesinatos, 12 atentados, 6
hurtos de informacién, un caso de desaparicién v uno de judicializacién) que puso en riesgo su vida e

integridad v obstaculizé la labor legitima y legal de defensa de los derechos humanos en Colombia. De acuerdo

con esta informacién, en comparacién con el mismo periodo en el afio anterior, se registra una significativa
disminucién en las amenazas, detenciones arbitrarias y judicializaciones, sin embargo los asesinatos se
duplicaron en nimero de casos con respecto a 2017.

2.1.3. SISTEMATICIDAD EN EL ASESINATO Y AGRESIONES CONTRA DEFENSORES/AS DE DERECHOS
HUMANOS

Aunque las cifras difieren, los diversos informes y registros describen un preocupante clima de violencia
siempre en aumento. Los documentos de manera coincidente sefialan que quienes promueven estas
agresiones son grupos de poder regionales que han manifestado su oposicion a los acuerdos de paz y a las
reformas que estos implican.

Este cruento fendémeno evidencia que la violencia se ha generalizado y responde a ciertos patrones
sistematicos, como: i) la ocurrencia de asesinatos en zonas rurales, contra lideres agrarios o que impulsan
procesos de defensa del territorio y a favor del proceso de paz, o como retaliacién a sus demandas; y ii) la
persistencia de factores de estigmatizacidn sobre los lideres afectados.

Segun los informes presentados por INDEPAZ#! un antecedente juridico que consigna una definicién acerca
de lo que puede ser considerado como un patrén de sistematicidad, se encuentra consagrado en el articulo
16 de la Ley 1592 de 2012, que establece “el accionar de los grupos armados organizados al margen de la ley
y a develar los contextos, las causas, y los motivos del mismo, concentrando los esfuerzos de investigacion en
los mdximos responsables”*2.

38 CIDH, Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas. 2011.

39 CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas. 2011.

4 BOLETIN TRIMESTRAL SISTEMA DE INFORMACION SOBRE AGRESIONES CONTRA DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS EN COLOMBIA - SIADDHH. Disponible en:
https://www.somosdefensores.org/attachments/article/150/Boletin%20Enero-Marzo%20SIADDHH%202018.pdf
# Informe: “CATEGORIAS, PATRONES Y DETERMINANTES EN LOS ASESINATOS Y AMENAZAS A LIDERES SOCIALES”.
CAMILO GONZALEZ POSSO. Presidente de INDEPAZ. Bogota, Abril de 2018. Informe “Factores que evidencian
sistematicidad en el asesinato de lideres/as sociales y defensores/as de Derechos Humanos en Colombia”. Cristian
Raul Delgado Bolafios. Invitado. Bogot4, Diciembre de 2017.

42 Informe: “CATEGORIAS, PATRONES Y DETERMINANTES EN LOS ASESINATOS Y AMENAZAS A LIDERES SOCIALES”.
CAMILO GONZALEZ POSSO. Presidente de INDEPAZ. Bogota, Abril de 2018. Pag 5.
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Asi mismo, los estudios mencionan como categorias que pueden analizarse para determinar la
sistematicidad de los casos antes mencionados los siguientes elementos:

ii.

ii.

iv.

Vi.

La temporalidad: relacionada con el nimero de casos, de acuerdo con el Instituto en los primeros
tres meses del afio se han registrado 56 asesinatos de lideres y defensores de derechos humanos.

La distribucién geografica de los hechos. De acuerdo con la Alerta Temprana 021 promulgada por la
Defensoria del Pueblo el 28 de febrero de 2018, la gravedad de la situacidon de riesgo de lideres,
lideresas y comunidades se extiende a 289 municipios de 29 departamentos. De otro lado, los
informes de la OACNDHC seiialan que los casos de homicidios de lideres se concentran en 25 de los
32 departamentos del pais, entre los cuales sobresalen: Antioquia, Cauca, Valle del Cauca, Norte de
Santander, Narifio, Risaralda, Choc6, Caquetd, Cesar, Meta y Putumayo

Tipos de liderazgo: Determinacién de quiénes son las victimas de la violencia y cudles son las
actividades que realizan.

Modus operandi: Mas del 70 % de los crimenes son perpetrados por sicarios con armas de fuego de
largo y corto alcance, en la mayoria de los casos los homicidios ocurren en la vivienda o a los
alrededores de la vivienda del defensor o dirigente social; esto indica la premeditaciéon y
seguimiento que precede al homicidio

Presuntos responsables: Como resultado de los estudios realizados entre enero de 2017 y marzo de
2018 es posible identificar un presunto responsable material, esto es, el 54% corresponde a grupos
narcoparamilitares como el llamado Clan de Golfo y otros de su red de grupos locales subordinados.
Por lo menos el 10% se les atribuyen a grupos residuales que no entraron en los acuerdos de paz
con las FARC, 4% al ELN. Sin embargo, en mas de la mitad de los asesinatos registrados por
organizaciones defensoras de derechos humanos, por la OACNUDH o la Defensoria del Pueblo las
autoridades no han avanzado en la identificacién de un presunto responsable.

Los fines o méviles: Estan relacionados principalmente con “ejercer control y dominio sobre la
poblacidn, en la perspectiva de generar una atmdsfera de inseguridad y zozobra generalizadas, ello
podria ser una estrategia deliberada dirigida a crear confusién, impotencia y desconfianza hacia las
instituciones del Estado y los procesos de paz, junto con la negacion de la democracia como el

escenario propicio para la garantia y efectividad de los derechos fundamentales”*.

El informe establece ademas como categorias de clasificacion en relacion con los tipos de liderazgo tres
nomenclaturas: “1. Por el sector social de la organizacion de la cual se afirma que la victima es lider
(Indigena; Afrodescendiente o comunidades negras; campesina comunal-JAC; otras campesinas; sociales que
incluyen ambientalistas, sindicales, de comunicacidn, religiosas; de género; otras). 2. Por tipo de conflicto en el
cual se produce la agresion: Cocalero o de produccién de plantas prohibidas (en pactos de sustitucion; en
acciones de erradicacién forzada); minero; ambiental; de restitucion o reclamacién de tierra o territorio;
politico; otros. 3. Por afiliacién de la victima: nombre de las organizaciones mds frecuentes”**.

43 Informe “Factores que evidencian sistematicidad en el asesinato de lideres/as sociales y defensores/as de Derechos
Humanos en Colombia”. Cristian Raul Delgado Bolafios. Invitado. Bogota, Diciembre de 2017. Pag 7.

44 Informe: “Categorias, Patrones y determinantes en los asesinatos y amenazas a lideres sociales”. Camilo Gonzalez
Posso. INDEPAZ. Bogot3, abril de 2018. Pag 7.
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Tabla 1. LIDERES SOCIALES ASESINADOS EN COLOMBIA -
20017 v 20018 a febrero 15 (Fuente INDEPAZ)

20018 de 1 de

CNEre a marzo
Lider de organizaciin 2017 | 30
AFRODESCENDIENTE Y CCN 26 2
INDIGEMNA 34 10
CAMPESIMNA®** 33 10
CAMPESINA COMUNAL JAC 27 18
Organizacidén. Social DE OTRO TIPO* 32 7
APOY(=* 3 4
LGTB 3
OTROS 15 5
Total 173 64

Fuente: INDEPAZ

Pese a que recientemente y de manera tenue la Fiscalia General de la Nacion ha declarado la existencia de
“fenémenos de criminalidad que con algtin grado de sistematicidad pudiera empezar a advertirse que afecte a
lideres sociales™s, se requiere con urgencia la puesta en marcha de mecanismos que contribuyan a la agil y
efectiva investigacién de estos casos, lo cual incluye, realizar andlisis de contexto y autores indirectos,
contribuyendo a la judicializacién de los mismos, y a combatir las altas cifras de impunidad que hoy
agravan la situacidn de riesgo en la que se encuentran los defensores de derechos humanos.

El incumplimiento por parte del Estado en materia de respuesta efectiva ante la gravedad de esta situacion
corresponde en primer lugar al reconocimiento tardio de la sistematicidad de estos casos, y por lo tanto la
dificultad para implementar politicas y programas en materia de garantias de seguridad para quienes
enfrentan la violencia generalizada en los territorios. Asi mismo, la falta de cumplimiento efectivo y las
demoras en la implementacion del Acuerdo Final, el cual establece en el punto 3.4 “Acuerdo sobre garantias
de seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres,
que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o0 movimientos politicos o que
amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la
construccién de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras
del paramilitarismo y sus redes de apoyo*” y la reducida participaciéon en la construcciéon de estos
mecanismos, responden a una insuficiente voluntad del gobierno por generar garantias de derechos
humanos y seguridad en los territorios.

Los procesos organizativos que suscribimos esta peticion hemos sido objeto de multiples agresiones,
nuestros integrantes han sido victimas de persecucion sistematica, la cual se ha manifestado en ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones, judicializaciones infundadas, atentados, hostigamientos y amenazas. Esta
tragedia humanitaria se ha agravado, como lo demuestran todos los informes que sobre la materia se han
producido, por ello la Defensoria del Pueblo identificé a estas organizaciones como parte de la poblacién en
situacién de riesgo, y en este sentido, ha resaltado la necesidad de brindar acompafiamiento al trabajo de
los lideres sociales y defensores de derechos humanos, y de obtener por parte de las autoridades garantias
y medidas adecuadas de prevencion y proteccion para el desarrollo de sus actividades.

45 http://www.elpais.com.co/judicial /fiscal-considera-que-en-asesinato-de-lideres-sociales-hay-cierto-grado-de-
sistematicidad.html (Consultado 17 de abril de 2018).
46 Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera. Pag. 77


http://www.elpais.com.co/judicial/fiscal-considera-que-en-asesinato-de-lideres-sociales-hay-cierto-grado-de-sistematicidad.html
http://www.elpais.com.co/judicial/fiscal-considera-que-en-asesinato-de-lideres-sociales-hay-cierto-grado-de-sistematicidad.html

El reporte de agresiones de cada proceso organizativo que suscribe esta peticion se anexa a la presente
solicitud.

IL. FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

El mecanismo de medidas cautelares ha sido eficaz para proteger los derechos fundamentales de los
ciudadanos cuyos Estados se encuentran bajo la competencia de la Comisién Interamericana y para
prevenir dafios graves e irreparables a quienes padecen situaciones de riesgo inminente, en el marco del
mandato de “promover la observancia y la defensa de los derechos humanos” en los términos del articulo
106, y de verificar que los Estados cumplan con su ineludible deber de proteccion. Por ello, el articulo 26
del Reglamento establece que, la adopcién de medidas cautelares procede en casos urgentes, cuando se
haga necesario evitar dafos irreparables a sus ciudadanos.

El reconocimiento internacional de la legitimidad e importancia de los defensores de derechos humanos y
lideres sociales se ha concretado en el desarrollo de mecanismos especializados para su proteccion, es asi
como la “Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos”, reconocid el
derecho que tienen las personas a defender de manera individual o colectiva los derechos humanos, en
consecuencia surgié el deber de proteger la labor y los defensores de derechos humanos, como
reconocimiento a la importancia que esta labor significa para la consolidaciéon de la democracia y el
bienestar de la sociedad. Dicho reconocimiento, en el ambito interamericano ha sido reconocido por la
Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, precisando que el temor causado a defensoras
y defensores por el asesinato de un defensor en represalia por sus actividades podria disminuir las
posibilidades que ejerzan su derecho a defender los derechos humanos a través de la denuncia otras
personas?’. En términos generales, se ha reconocido que los crimenes contra defensores envian un mensaje
intimidatorio a toda la sociedad, buscando silenciar y detener sus procesos organizativos de exigibilidad de
derechos, de esta forma se alimenta la impunidad y se afecta gravemente la democracia.

Particularmente, frente a los contextos de riesgo la Corte Interamericana explicé que “los Estados tienen el
deber de facilitar los medios necesarios para que los defensores de derechos humanos realicen
libremente sus actividades; protegerlos cuando son objeto de amenazas para evitar los atentados a su
vida e integridad; abstenerse de imponer obstdculos que dificulten la realizacién de su labor, e investigar
seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra, combatiendo la impunidad”. (Subrayas

propias)

Sin duda los ataques (homicidios, desapariciones, amenazas, entre otros hechos de violencia) dirigidos
contra los lideres sociales, comunitarios y étnicos que defienden derechos humanos en Colombia
constituyen el principal obstaculo para la defensa, promocién y protecciéon de los derechos humanos y la
democracia en el pais, por ello se requiere que la respuesta del estado se oriente a la adopcién inmediata de
mecanismos idoneos para erradicar los ambientes de riesgo o incompatibles con el ejercicio libre de las
actividades de defensa.

Dichas obligaciones se derivan de los derechos expresamente reconocidos en la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, tales como la
vida, la integridad personal, la libertad de expresion, la libertad de asociacidn, las garantias judiciales y la
garantia de proteccion judicial, las cuales de manera conjunta posibilitan el libre ejercicio y defensa de los
derechos humanos.

47 Corte .D.H., Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre
de 2008. Serie C No. 192, parr. 96.
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Finalmente, dados los altos indices de impunidad en las investigaciones relacionadas con los crimenes
contra defensores de derechos humanos, la Comision en su informe de 2006, recomendd a los Estados
“le]mprender, como politica ptblica la lucha contra la impunidad de las violaciones a los derechos de las
defensoras y defensores de derechos humanos”, a través de investigaciones exhaustivas e independientes,
que conduzcan de manera efectiva a esclarecer y sancionar a los autores materiales e intelectuales de los
ataques sufridos por las defensoras y defensores, como medida imprescindible para prevenir la ocurrencia
de nuevos ataques y para consolidar la democracia“®.

La impunidad tiene graves impactos en la sociedad Colombia, toda vez que cuando la mayoria de los
crimenes contra los lideres sociales, comunitarios y étnicos que defienden los derechos humanos quedan
en la impunidad se perpetda su repeticién y la aceptacidn social de este fendmeno; de esta forma, se crea
un ambiente adverso para la labor de defensa de derechos humanos y se debilita la democracia en el pais.

1. Gravedad de la situacion que enfrentan las personas que ostentan el liderazgo de procesos
organizativos en Colombia

En el contexto del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, las medidas cautelares protegen
efectivamente derechos fundamentales toda vez que buscan evitar dafios irreparables. De acuerdo con el
articulo 25 del reglamento, la Comisidn se encuentra autorizada para solicitar medidas cautelares en casos
graves y urgentes para evitar dafos irreparables a las personas, en los siguientes términos:

El articulo 25.1 del Reglamento de la CIDH dispone que la Comisién podra a iniciativa propia o a solicitud
de parte, pedir a un Estado que adopte medidas cautelares, la cuales se pueden decretar en atencién a
situaciones de gravedad y urgencia, es decir que, este mecanismo opera ante la posibilidad de que se
concrete un dafio irreparable y con el objetivo de preservar el ejercicio de los derechos humanos.

“La Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”) han
establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales tienen un doble cardcter, uno
cautelar y otro tutelar. Respecto del cardcter tutelar, las medidas buscan evitar un dafio irreparable y
preservar el ejercicio de los derechos humanos. Con respecto al cardcter cautelar, las medidas cautelares
tienen como propdsito preservar una situacion juridica de derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva
la peticion que se encuentra bajo conocimiento en el Sistema interamericano™#.

En relacién con la autoridad que tiene la Comision para otorgar estas medidas cautelares, es necesario
recordar que ésta ha reiterado que las solicitudes sobre medidas cautelares constituyen un componente
esencial de su mandato bajo la Carta de la OEAS0. Toda vez que este es el mecanismo disponible para
supervisar el cumplimiento de las obligaciones de derechos humanos establecidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos.

El recuento del contexto de riesgo y de la crisis humanitaria que enfrentan las personas que ostentan el
liderazgo de procesos organizativos en Colombia, hecho arriba, revela graves consecuencias en términos de
dafios irreparables en la vida e integridad de esta poblacién. Toda vez que el riesgo no ha disminuido, y
que, por el contrario, los ataques aumentan cada dia, se requiere con urgencia implementar medidas que
impidan que los dafios se extiendan a otras personas. Maxime, ante una respuesta deficiente por parte del
gobierno colombiano.

48 CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas.
49 Resolucién No. 42/16 de seguimiento de la medida cautelar No. 409 - 14
50 CIDH, Caso de los Detenidos en Guantanamo Bay, 12 de marzo 2002.



Efectivamente, los lideres sociales, comunitarios y étnicos que defienden los derechos humanos en el pais
enfrentan una crisis humanitaria de profunda gravedad y trascendencia social, que genera un temor y
sentimiento de zozobra generalizado, y que se profundiza con la impunidad que rodea estos crimenes. Por
ello, es importante recordar que, en la dltima semana de febrero del afio 2018, la Defensoria del Pueblo
emitié la Alerta Temprana No. 026 -18 que llama la atencién sobre el asesinato de 27 personas que
ostentaban liderazgo social en el pais, solo en los primeros dos meses de este afio. Simultdneamente, la
Defensoria advirti6 que hay precarios avances en materia de investigaciéon y judicializaciéon de los
responsables, concluyendo que persisten los altos niveles de impunidad. Con este llamado de urgencia, se
evidencia que la respuesta por parte de las autoridades colombianas no ha sido apropiada.

“La Defensoria del Pueblo ha advertido reiteradamente la situacién de riesgo a la que estdn expuestos los
lideres sociales en el actual escenario, caracterizado por la conjuncién de factores de riesgo estructurales y
coyunturales que han exacerbado la violencia contra quienes ejercen la defensa de los derechos humanos en
dmbitos locales y regionales. De forma particular se observa con preocupacion el incremento de casos de
homicidio contra lideres comunales, indigenas, afrodescendientes y campesinosst”.

El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo monitorea permanentemente la situacién de
riesgo para los lideres sociales y defensores de derechos humanos a nivel regional y nacional. Las
conclusiones de este ejercicio indican que la violencia contra lideres y defensores de derechos humanos, se
inscribe en un contexto de riesgo de alcance nacional, que aunque tiene particularidades regionales,
mantiene unas caracteristicas generales que dan cuenta de la continuidad del conflicto armado, que
agudiza tensiones territoriales derivadas de la disputa por el control territorial de las zonas con presencia
histérica de la guerrilla de las FARC y de la implementacién de algunos aspectos de los acuerdos,
especialmente en lo relativo a la sustitucion de cultivos de uso ilicito. Particularmente, frente a las
organizaciones que suscribimos esta peticién, esto es, la Cumbre Agraria Etnica y Popular (CACEP), la
Coordinacion Social y Politica Marcha Patriética, la Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca,
Amapola y Marihuana - COCCAM, el Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado - MOVICE y
las organizaciones que integran nuestros procesos, la Defensoria del Pueblo ha sehalado de manera
reiterada en sus estudios de riesgo, que nos rodea un escenario de riesgo grave, en el cual la alta
vulnerabilidad de nuestros integrantes amerita una respuesta efectiva por parte del conjunto de las
autoridades publicas colombianas52.

Frente a este asunto es necesario recordar que la Honorable Corte Interamericana en el Caso de la Masacre
de Pueblo Bello53 explicé que existe una responsabilidad por omision a cargo el estado en los casos en que
se crea un riesgo: “A las situaciones antes descritas de falta de debida diligencia en la proteccién, incluso
preventiva, de los habitantes de Pueblo Bello, y en las investigaciones abiertas al efecto, se afiade que fue el
propio Estado el que cred una situacion de riesgo que después no controlé ni desarticuld [...I. De tal manera, si
bien los actos cometidos por los paramilitares contra las presuntas victimas del [...I caso son hechos cometidos
por particulares, la responsabilidad por aquellos actos es atribuible al Estado en razén del incumplimiento por
omisién de sus obligaciones convencionales erga omnes de garantizar la efectividad de los derechos humanos
en dichas relaciones interindividuales.”

Asimismo, en el caso Jesus Maria Valle la Comisidn afirmé que toda vez que la situacién de riesgo del sefior
Valle era publica y evidente, el Estado tenia la obligacién de adoptar medidas especiales de prevencién y

51 Alerta Temprana No. 026 de 2018. Febrero 28 de 2018. Defensoria del Pueblo.

52 Informe Especial de riesgo: “Violencia y amenazas contra los lideres sociales y los defensores de derechos humanos”
publicado por la Defensoria del Pueblo en marzo de 2017 y Alerta Temprana No. 026 -18 publicada el 26 de febrero
de 2018.

53 Caso de la Masacre de Pueblo Bello. Sentencia de 31 de enero de 2006.
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proteccién. Sin embargo, dichas medidas no fueron implementadas de manera razonable. Si bien el Estado
formul6 politicas dirigidas a mitigar el riesgo de los defensores de derechos humanos, para el caso concreto
ninguna de esas politicas fue razonablemente implementada en tiempo adecuados*.

En el mismo caso, la Honorable Corte Interamericana recordé que la Corte Europea de Derechos Humanos
ha entendido que, en ciertas circunstancias, los estados adquieren la obligacién positiva de tomar medidas
preventivas y operativas para proteger a de manera individual o colectiva a las personas cuya vida e
integridad se encuentren en riesgo. Dicha obligacidn, se deriva del conocimiento que el Estado tenga de la
existencia de un riesgo real e inmediato, que afecte la vida de sus ciudadanos, respecto de actos criminales
de terceros. Asi mismo la Corte explicé que los Estados deben crear las condiciones necesarias para el
efectivo goce de derechos establecidos en la Convencién, para lo cual se requiere, reconocer y proteger la
labor que prestan los defensores de derechos humanos tanto en la vigencia y efectiva realizacion de los
derechos humanos, como en la estabilidad democratica del estado de derecho.

En consecuencia, los Estados tienen el deber de adoptar todas las medidas necesarias y razonables para
garantizar el derecho a la vida, la libertad e integridad personal de aquellos defensores y defensoras que
denuncian violaciones de derechos humanos y que se encuentren en situaciéon de especial vulnerabilidad,
siempre que las autoridades tengan conocimiento de un riesgo real e inmediato en contra de esta
poblacidn, o toda vez que existan motivos reales para considerar la necesidad de establecer medidas de
prevencion del riesgoSs. En este sentido, es necesario advertir que un ambiente de impunidad alienta la
comision de nuevos crimenes y significa una violacién al deber que tienen los estados de investigar “como
un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa”.

“(...) A la luz de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar
ex oficio, una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales disponibles y orientada a la
determinacién de la verdad y a la persecucidn, captura, enjuiciamiento y eventual castigo, en su caso, de todos
los autores de los hechos, especialmente cuando estdn o pueden estar involucrados agentes estatales. Para
asegurar este fin es necesario, inter alia, que exista un sistema eficaz de proteccion de operadores de justicia,
testigos, victimas y sus familiares. Ademds, es preciso que se esclarezca, en su caso, la existencia de
estructuras criminales complejas y las respectivas conexiones que hicieron posibles las violaciones”. 56

()

Dicho derecho a la verdad exige la determinacion procesal de la mds completa verdad histérica posible, lo
cual incluye la determinacion judicial de los patrones de actuacién conjunta y de todas las personas que de
diversas formas participaron en dichas violaciones y sus correspondientes responsabilidades.

Como lo reconocié la Honorable Corte, los crimenes contra defensores de derechos humanos, buscan
atemorizar a demas procesos sociales y politicos de reivindicacion de derechos, toda vez que se pretende
reducir el espacio de accién de estas iniciativas. En este contexto, la impunidad frente a los casos de
defensores de derechos humanos, son particularmente graves en la medida en que la sociedad no puede
acceder a la verdad sobre la situacion de derechos humanos en general, impidiendo que los defensores
puedan continuar su ejercicio dentro de un contexto democratico>’.

54 Escrito de demanda ante la H. Corte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. 7 de marzo de 2007,
parrs. 68,100 Y 105. Citado en

55 Caso Valle Jaramillo y otros Vs Colombia. Fondo de Reparaciones y Costas. Sentencia del 27 de septiembre de 2008.
56 Caso de la Masacre de La Rochela citado en Sentencia del 27 de septiembre de 2008 Caso Valle Jaramillo y otros Vs
Colombia.

57 Caso Valle Jaramillo y otros Vs Colombia. Fondo de Reparaciones y Costas. Sentencia del 27 de septiembre de 2008.



La Comision Interamericana ha entendido la gravedad de la situaciéon como el serio impacto que una acciéon
u omisién pueda tener sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisiéon o peticiéon
ante los 6rganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Requisito que se encuentra cumplido
en el presente caso que se pone a consideracion de la CIDH, al estar frente a conductas de la mayor
gravedad las cuales ponen en peligro el respeto, la proteccion y la garantia de los derechos consagrados en
los articulos 4, 5, 7 y 13 de la Convencidn, toda vez que de acuerdo con la informacién disponible, en los dos
primeros meses del afio 2018, se han asesinado por lo menos 27 lideres sociales. Asi lo corrobora, la
realidad colombiana: las cifras de ataques aumentan, al tiempo que funcionarios del Alto Gobierno
manifiestan que estos crimenes obedecen a asuntos personales o “lios de faldas”, y de avances precarios en
la implementacién de medidas de prevencidn, protecciéon y de investigacion frente a los responsables de
estos crimenes. En efecto, como se vio arriba las medidas de seguridad, proteccién, prevencion e
investigacion no son las indicadas para proteger de manera inmediata a las personas que ostentan
liderazgos sociales en Colombia. La situacién de riesgo contintia latente y puede lesionar de manera directa
los derechos de decenas de defensores de derechos humanos y lideres sociales.

Finalmente, es necesario indicar que la Defensoria del pueblo ha advertido que la respuesta del estado
colombiano no se compadece de la situacién de inminente riesgo, por ello, ha destacado que, i) el
Ministerio del Interior no elevé a categoria de alerta temprana el Informe de Riesgo 010 -17 de marzo de
2017, conforme al protocolo establecido en el Decreto 2890 de 2013, convocando solo cuatro meses
después a las entidades con responsabilidades en materia de prevencién y proteccién a una sesion de
trabajo para abordar la situacion descrita en el documento de alerta elaborado por la Defensoria del
Pueblo. Adicionalmente, el Ministerio Publico muestra su preocupacién por, la poca difusion que el
Ministerio del Interior ha hecho del multicitado Informe de riesgo, con las autoridades locales. Asi mismo,
porque, aunque las comunidades étnicas han sido objeto de ataques muy graves el Ministerio no ha
informado sobre las medidas diferenciales y especificas para promover acciones orientadas a la protecciéon
de los derechos de este sector. ii) La respuesta de las autoridades municipales y departamentales al
Informe de Riesgo es parcial: “Apenas 5 gobernaciones y 16 alcaldias aportaron informacion sobre las
acciones desplegadas en la materia. Vale decir que algunas autoridades se limitaron a indicar que en tanto no
se habian presentado casos de vulneraciones de derechos humanos contra lideres y defensores de derechos
humanos en los territorios de su jurisdiccion, es decir, que no se habia consumado el escenario de riesgo
advertido, no debian adelantar ningtn tipo de accion. Esta perspectiva desconoce la responsabilidad
preventiva que debe orientar la accién de las autoridades en materia de proteccién de los derechos humanos
en un contexto de conflicto armado como el existente en Colombia”. iii) Frente a la actuacion de la Unidad
Nacional de Proteccion, se destaca que los lideres relacionados en el Informe de riesgo no recibieron a
tiempo las medidas de proteccion, por ello el Ministerio Publico recuerda que la jurisprudencia nacional ha
indicado que “la sola existencia de posibilidades razonables de impedir la materializacion de un riesgo
previamente conocido por parte de entidades del estado, genera responsabilidad por omision; de manera que
para el caso concreto de la UNP, las posibilidades razonables de impedir la materializacion de un riesgo
advertido por el SAT de la Defensoria del Pueblo, exigen que la entidad despliegue acciones de coordinacién y
acciones concretar para la identificaciéon de lideres y defensores de derechos humanos, dada su especial
situaciéon de vulnerabilidad”. iv) en la Alerta temprana se resalta que la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas no explica qué acciones de prevenciéon ha adelantado con las
organizaciones y movimientos sociales relacionados en el Informe de Riesgo “a pesar de contar con mds de
578 sujetos de reparacién colectiva identificados”, (...) En tal sentido, la UARIV también tienen la obligacién de
velar por la proteccion y promover la garantia y goce efectivo de derechos de las personas, mds atin cuando ya
han sido victimas del conflicto armado y estdn en procesos de reparacién colectiva”. (...) “La falta de
respuesta por parte de la UARIV a la recomendacion formulada, llama particularmente la atencion teniendo
en cuenta que, en primer lugar, a nivel territorial esta entidad cuenta con 20 direcciones territoriales y 10
oficinas regionales, lo cual en teoria involucra una capacidad técnica significativa para atender el IR 010 - 17,



y en segundo lugar, que existen dificultades en la coordinacion nacién - territorio para definir los
procedimientos a realizar cuando los y las lideresas, defensores y defensoras de derechos humanos estdn en
situacién de riesgo manifiesto”. v) Finalmente, frente a la actuacion de la Fiscalia General de la Nacion, la
Defensoria advierte sobre una baja efectividad en el esclarecimiento pleno de los hechos de riesgo, debido a
dificultades administrativas, que a juicio del Ministerio Publico refuerzan la impunidad. Adicionalmente, se
llama la atencién sobre la insuficiente asignacion de los casos hacia la Unidad Especial de Investigaciones
para el Desmantelamiento de organizaciones y conductas criminales; y una baja participacién en escenarios
de coordinacién interinstitucional con las autoridades locales, situacion que de acuerdo con el analisis
efectuado por la Defensoria limita la articulacién de acciones que apunten a definir estrategias integrales
para superar los riesgos advertidos.

2. Inminencia del riesgo o urgencia de la situacién

De acuerdo con el articulo 25.2 del reglamento, este requisito alude a la inminencia en la materializacién
del riesgo, situacién que reclama una accién preventiva inmediata.

En la presente solicitud se ha resaltado en multiples ocasiones la gravedad de la situaciéon humanitaria que
viven los lideres sociales. Aunque los diferentes registros aportan cifras que no son univocas, coinciden en
la grave situacion humanitaria. El mas reciente informe del Programa No Gubernamental de Proteccién a
Defensores de Derechos Humanos - Somos Defensores (publicado en febrero de 2018), destacé la
ocurrencia de por lo menos 100 asesinatos durante el afio 2017 y 18 homicidios de lideres durante el
primer mes del afio 2011.

Como se explicé arriba, la gravedad e inminencia del riesgo llevo a que la Defensoria del Pueblo emitiera la
Alerta Temprana No. 026 -18 que constituye una nota de seguimiento al informe de riesgo emitido el afio
inmediatamente anterior y frente al cual, este organismo resalté su preocupacién por la deficiente
respuesta por parte de las autoridades colombianas, asi como el nimero de homicidios contra esta
poblacidn, el que aumenta con el pasar de los dias, desde el 1 de enero de 2016 al 27 de febrero de 2018
fueron asesinados 282 personas. De acuerdo con el Defensor, luego de emitir el informe de Riesgo 010-17,
se presentaron 126 homicidios a personas que hacian parte del grupo poblacional mencionado en el
documento®8. Con la emisién de esta Alerta por parte del estado colombiano se reconoce la gravedad e
inminencia de los riesgos que se ciernen sobre las personas que ostentan liderazgos sociales en Colombia.

La Defensoria ha destacado que “De acuerdo con el monitoreo realizado por el Sistema de Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo, se evidencia que pese a la reduccién de algunos indicadores de violencia armada,
derivados de la dejacion de armas de las FARC -EP; las violaciones a los derechos humanos de la poblacién civil
persisten, y de forma particular se han acentuado contra las personas que ejercen liderazgo en sus territorios,
lo que resulta preocupante al configurar un escenario en el que las garantias para la construccion de una paz
estable se ven directamente amenazas. Esta situacion parece acentuarse en el presente afio con ocasién del
debate electoral, proceso que histéricamente se ha vinculado con una fuerte pugnacidad en interferencia de
actores armados”.

()

58 Los sefiores Porfirio Jaramillo Bogallo, lider de la comunidad Guacamayas, parte del territorio colectivo de La Larga
Tumarad6, municipio de Turbo (Antioquia), muerto el 28 de enero de 2017, Bernardo Cuero Bravo, miembro de la
Junta de Accién Comunal del barrio Villa Esperanza del municipio de Malambo (Atlantico) e integrante de la mesa de
victimas municipal, delegado por Afrodes y representante legal de la Asociacién de desplazados por el Buen Vivir de
Malambo - ADEVIM. El sefior Cuero muri6 el 7 de junio de 2017 en Malambo; y la sefiora, Sandra Yaneth Luna,
presidenta de la Junta de Accién Comunal de la vereda Totumito —-Carbonera del municipio de Tibu (Norte de
Santander). La sefiora Luna fue desaparecida el dia 27 de septiembre de 2017.



Ademds del registro de victimas de homicidio el Informe de Riesgo 010 de 2017 contiene como anexo un
listado detallado de lideres que habian reportado a la Defensoria del Pueblo ser victimas de amenazas contra
su vida e integridad personal. Pese a que las autoridades conocian esta situacion, tres de los lideres
relacionados individualmente en dicho listado fueron asesinados”

Urge la adopcién de medidas urgentes para evitar la materializacién de una afectacién a la vida e integridad
de los lideres sociales, comunitarios y étnicos que defienden derechos humanos en el pais. La Defensoria
del Pueblo ha registrado en la Alerta Temprana que frente a la escasa respuesta del Estado, se han
producido renuncias masivas de integrantes de las organizaciones sociales y el desplazamiento forzado de
los familiares de las victimas o de quienes han recibido amenazas. Este panorama alerta sobre las
amenazas que se tejen, no sélo contra la vida de los y las luchadoras sociales, sino contra la posibilidad de
consolidar la paz en los territorios que histdricamente han sido los mas golpeados por el conflicto.

Es necesario preservar y proteger los derechos de los campesinos, afrocolombianos e indigenas que
integran las organizaciones que suscriben la presente peticidon, quienes como se advierte en el capitulo
anterior, se encuentran en inminente riesgo por los constantes y sistematicos ataques y actos de violencia.
Los altos niveles de impunidad y de estigmatizacion han desencadenado histéricamente en actos de
violencia en el pais. Nos encontramos frente a una situaciéon que por su contexto exige que se tomen
medidas urgentes que preserven los derechos de estas personas a efecto de prevenir que se sigan
cometiendo conductas que ocasionen dafios irreparables a las personas que integran.

3. Irreparabilidad del daiio

Uno de los requisitos que establece el articulo 25 del Reglamento es el de que se pueda ocasionar un dafio
irreparable a un derecho o al objeto de una peticién. El Reglamento de esta Comisiéon determina que dafo
irreparable significa la afectaciéon sobre derechos que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de
reparacion, restauracion o adecuada indemnizacién. Al respecto, tanto la CIDH, como la Corte IDH han
interpretado que este elemento implica que debe existir una probabilidad razonable de que se materialice
el dafio y no debe recaer en bienes o intereses juridicos que puedan ser reparables.

La ocurrencia sistematica de ataques contra lideres y lideresas sociales, comunitarios y étnicos y
defensores de derechos humanos ha acabado con la vida de mas de cien activistas, por ello, si no se
implementan medidas inmediatas para prevenir la ocurrencia de nuevas agresiones. y de acuerdo al
contexto de inminente riesgo e inseguridad, sin duda se concretaran dafios irreparables en la vida e
integridad de los activistas sociales en Colombia, al tiempo que se socava el tejido comunitario en los
territorios que histéricamente han sido los mas afectados por el conflicto armado, amenazando gravemente
la consolidacién de la paz y la democracia.

IV. SOLICITUD

De conformidad con el articulo 25.1 del Reglamento de la H. Comisién, de manera respetuosa solicitamos
que, con el objeto de impedir un riesgo de dafio irreparable a la vida, a la integridad personal (art. 5), y la
libertad de pensamiento y expresion (art. 13).

Solicitamos a la Honorable Comisiéon que tome en especial consideracion la grave vulneracién de los
derechos de los integrantes de las organizaciones que firman esta peticion y del conjunto de los lideres
sociales, comunitarios y étnicos colombianos, especialmente de aquellos_que integran los procesos
organizativos que suscribimos la presente peticién y que son identificados y relacionados en los Anexos No.
1,2y 3 y4,y envirtud de ellas solicite al Estado colombiano que adopte las siguientes medidas especificas




que permiten modular las medidas a adoptar para garantizar que no haya una vulneracién del derecho en

riesgo:
1.

2.

9.

Tome todas las medidas necesarias para garantizar plenamente los derechos de los y los
ciudadanos defensores de derechos humanos.

Adopte una determinacién rapida que permita garantizar efectivamente el goce de los derechos
otorgando por parte de la H. Comisién Interamericana medidas cautelares a favor de este sector.

Se ordene al Estado de Colombia que suspenda la actuaciéon violenta, de hostigamientos e
inteligencia, en contra de las y los integrantes de la Cumbre Agraria Campesina Etnica y Popular
(CACEP), el Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE), la Coordinacion
Social y Politica Marcha Patriética (MAPA), la Unién Patriética, y la Coordinadora Nacional de
Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana (COCCAM).

Se ordene al Estado colombiano, iniciar y llevar a buen término las investigaciones penales y
disciplinarias por los asesinatos, desapariciones, amenazas, atentados, actos de tortura de los
cuales han sido victimas los integrantes de las organizaciones que suscriben la presente solicitud y
las personas y procesos organizativos que han sido identificados en los documentos de evaluacion
de riesgo elaborados por la Defensoria del Pueblo, esto es, el Informe Especial de riesgo: “Violencia
y amenazas contra los lideres sociales y los defensores de derechos humanos” publicado en marzo
de 2017 y la Alerta Temprana No. 026 -18 publicada el 26 de febrero de 2018.

Se ordene al Estado colombiano, la implementacién expedita y de manera concertada de medidas
materiales de proteccion, con perspectiva diferencial, para los integrantes de las organizaciones
que suscriben la presente solicitud y las personas y procesos organizativos que han sido
identificados en los documentos de evaluacion de riesgo elaborados por la Defensoria del Pueblo.

Se ordene la conformacién de un mecanismo de monitoreo de cumplimiento de las medidas
cautelares, consistente en la conformacién de un Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes que, a través de visitas periddicas al pais, pueda determinar, i) el avance de una
respuesta articulada por parte del conjunto de las autoridades nacionales, departamentales y
locales con responsabilidades en materia de prevencion, proteccion, investigacion y enjuiciamiento.
ii) documentar casos de nuevas violaciones a los derechos de los lideres sociales, comunitarios y
étnicos objeto de ataques. iii) recomendaciones para el conjunto de las autoridades publicas
colombianas en materia de prevencion, proteccion y enjuiciamiento de acuerdo con las normas
internacionales aplicables. iv) El Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes emita
informes periddicos sobre la situacion de garantias y proteccion de los lideres sociales, y que estos
se den a conocer de manera masiva a la sociedad colombiana en emisiones televisivas y radiales en
horarios de alta difusion.

Se nombre por parte de la Comisién un Relator Especial sobre la situaciéon de derechos humanos de
los y las defensoras de derechos humanos, lideres sociales, comunitarios y étnicos que defienden
los derechos humanos en el pais.

Se comisione para que en cumplimiento del articulo 59 se tomen las medidas necesarias y
apropiadas, para que de manera coordinada y consensuada con las victimas se genere un
cronograma de implementacidn, audiencias de seguimiento. Con una delegacion para llevar a cabo
una VISITA IN LOCO.

Se genere un informe por parte de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos que sea
presentado ante la Asamblea General.

10. Se notifique la decisién que se adopte a la Republica de Colombia y a los firmantes

V. ANEXOS.



1. Listado de casos con nivel de riesgo y vulnerabilidad extrema, que para la protecciéon de sus derechos
requieren la implementaciéon de medidas cautelares decretadas por la Honorable Comisién
Interamericana, elaborado por la Cumbre Agraria Campesina Etnica y Popular (CACEP),

2. Listado de casos con nivel de riesgo vy vulnerabilidad extrema, que para la protecciéon de sus derechos
requieren la implementacion de medidas cautelares decretadas por la Honorable Comisién
Interamericana, elaborado por la Coordinacién Social y Politica Marcha Patridtica.

3. Listado de casos con nivel de riesgo y vulnerabilidad extrema, que para la proteccién de sus derechos
requieren la implementacién de medidas cautelares decretadas por la Honorable Comisién
Interamericana, elaborado por el Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE)

4. Listado de casos con nivel de riesgo y vulnerabilidad extrema, que para la proteccién de sus derechos
requieren la implementacion de medidas cautelares decretadas por la Honorable Comisién
Interamericana, elaborado por la Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y
Marihuana (COCCAM).

1+.5. Reporte de lideres sociales asesinados desde la fecha del Acuerdo Final, elaborado por el Movimiento
Politico y Social Marcha Patriotica

2.6.Reporte de agresiones contra defensores de derechos humanos y militantes de la Unién Patridtica,
elaborado por esta organizacidn.

3.7.Reporte de situacién de seguridad de integrantes del Movice, elaborado por la misma organizacion.

4-8.Informe de la Comision Internacional de Verificacion de Derechos Humanos en Colombia.

5:9.Informe Anual 2017. Sistema de informacion sobre Agresiones contra Defensores y Defensoras de
DDHH en Colombia. “Piedra en el Zapato”. Programa No Gubernamental de Proteccidn a Defensores de
derechos humanos - Somos Defensores.

6:10. _Informe: Tumaco, ;victima de quién?. El Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica
del Cinep/ Programa por la Paz.

#11. Informe Anual sobre defensores/as de derechos humanos en riesgo 2017. Front Line Defenders.

8.12. Alerta Temprana No. 010-17 a.i. Defensoria del Pueblo. 30 de marzo de 2017.

9:13. Global Witness, “Defender la tierra. Asesinatos globales de defensores/as de la tierra y el medio
ambiente 2016”.

10:14. Los ataques a los defensores de derechos humanos en Colombia se incrementan por falta de
voluntad para esclarecer y desmantelar las estructuras criminales que los perpetran. Informe
presentado ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su 161 Periodo de Sesiones -
Marzo de 2017.

11-15. Informe Especial de Riesgo: “Violencia y Amenazas contra los Lideres sociales y los Defensores de
derechos humanos”. Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de los Derechos
Humanos y el DIH. Sistema de Alertas Tempranas (SAT). Marzo 2017.

12.16. Informe: “Categorias, Patrones y Determinantes en los asesinatos y amenazas a Lideres Sociales”.
Camilo Gonzalez Posso. INDEPAZ. Bogota, abril de 2018.

143.17. Comunicado de la Coordinadora de Cultivadores de Coca, amapola y Marihuana, COCCAM, 4 de
abril de 2018.

Atentamente,


https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/defender-la-tierra/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/defender-la-tierra/
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