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CONTEXTO GENERAL HISTORIA Y CONFIGURACION DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

1.1 Anadlisis sociopolitico y aspectos sociodemograficos

Cuando los espafioles llegaron al territorio antioquefio se encontraron con dos grupos
indigenas ubicados en los rios Cauca y Nechi: Nutabes y Tahamies. Sin embargo, ellos no
eran los unicos: al nororiente se localizaban los Yamecies y los Guamocoes, y cerca del rio
Magdalena los Pantagoros, los Coronados y los Amamies. Todos tenian como base
econdmica la extraccion del oro y la agricultura, ademas de los productos que podian

obtener gracias al intercambio comercial.

Antioquia fue una region de historia de mineros y comerciantes, de un espiritu empresarial
que prevalece desde su conformacion en 1541 por Jorge Robledo, aunque entonces era un
poblado cerca de la actual cabecera de Peque; cinco afios mas tarde, el mismo Robledo
fundd otro poblado en el valle del Tonusco: Santa Fe, ciudad que se convertiria en el centro
administrativo y econémico de la provincia. Unos afios mas tarde, Gaspar de Rodas reunio
a los habitantes de las dos poblaciones bajo el nombre Santa Fe de Antioquia. Para ser
precisos, la historia del departamento de Antioquia, ya como entidad territorial, comienza
en 1569 cuando se ordena su separacién de la Gobernacion de Popayan. En 1584,
especificamente el 30 de octubre, Santa Fe de Antioquia se convierte en capital de la
provincia de Antioquia. En 1830, con la desintegracion de la republica de la Gran
Colombia, vuelve a emerger como provincia hasta 1856, cuando se conformd en Estado
Soberano. En 1886 se convirtio en el actual departamento con la desaparicion de los
Estados Unidos de Colombia.

Este departamento estd ubicado al noroeste de Colombia, ocupa un territorio de 63.612
km2, limita al norte con el mar Caribe y con el departamento de Cérdoba, al occidente con
el departamento del Choco, al oriente con Bolivar, Santander y Boyaca y al sur con los
departamentos de Caldas y Risaralda. Este es considerado el sexto departamento mas
extenso de Colombia con una organizacion territorial que consta de nueve subregiones y su

capital Medellin.

El oro se convierte en el elemento que proyecta a Antioquia en la historia colombiana desde
la primera mitad del siglo XVI, pero ello no significa que se estuviera hablando de un
terreno homogéneo v sin dificultades: el territorio contaba entonces con una gran riqueza
aurifera, aunque al mismo tiempo no podia escapar a los problemas del abastecimiento de
alimentos y de manufacturas; todo ello se debe, en principio, a las condiciones propias del
territorio (de topografia montafiosa) y a la dispersion geogréafica de su poblacién. De igual
modo, este siglo fue importante para Antioquia por dos momentos: la disputa del territorio
por parte de Cartagena y Popayan y el exterminio de los pueblos indigenas. Este ultimo

hecho gener6 la ausencia de mano de obra indigena y el ingreso de los negros esclavos,
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aunque por su elevado costo los blancos espafioles se vieron en la necesidad de trabajar

manualmente.

En términos generales, se identifica que el proceso de reconocimiento y sometimiento de
los pueblos indigenas culminoé en los primeros afios del siglo XVII, momento en el que se
consolidaron también Santa Fe de Antioquia, Céceres y Zaragoza como centros de la
mineria. La vocacidén minera de esas zonas hacia que la tierra no fuera apta para cultivos, lo
que obligaba a que los productos alimenticios que demandaba el trabajo fueran
transportados desde otras ciudades. De esa forma se establecieron (casi de manera
espontanea) centros agricolas y ganaderos de cierta relevancia: el Valle de Aburra fue uno
de ellos, pues alli se logr6 el cultivo de cafia de azucar, maiz y platano, ademéas de la
formacion de hatos ganaderos. En este valle existia And, convertido en Villa de la
Candelaria de Medellin en 1675.

Plaga del cacao, decadencia de la mineria y dificultades para el desplazamiento hacen
perder a Santa Fe el interés inicial, mientras que Medellin comenzaba a ofrecer un mejor
comercio, ademas de un mejor clima (la temperatura de esta villa propicié en parte que se
consolidara su relevancia politica). Lo anterior generd que crecieran las confusiones sobre
la existencia de un centro administrativo, pues los gobernadores empezaron a pasar mas
tiempo en Medellin y Rionegro que en Santa Fe. Sin embargo, todo se preciso el 17 de abril
de 1826, cuando el Congreso decreto el traslado de la capital a Medellin: las razones
expresadas fueron: por ser el centro cultural, comercial, cientifico y artistico del pueblo

antioquerio.

Considerando las cifras de los primeros afos, el crecimiento poblacional de Antioquia fue
lento. Y en ese mismo orden, vale anotar, fueron tempranos, pues iniciaron con la fallida
fundacion de Santa Maria la Antigua del Darién en 1510. El poblamiento, que se
caracteriza por ser en tierra de clima caliente, comenz6 a darse alrededor de las zonas
mineras en 1535 en San Sebastian (hoy Necocli), luego en 1541 en ciudad de Antioquia, en
Remedios (1560), Caceres (1576) y Zaragoza (1581).

Para los afios 1600 se hablaba de unos 8.000 habitantes (sin contar indigenas no
civilizados). Hasta 1625 se calcula que habia entre 3.000 y 4.000 esclavos negros debido a
la consolidacién de los distritos mineros. Pero luego llegé una crisis minera que dio inicio a
la emigracion en busca de tierras medias y altas. Entre los siglos XVIIl y XIX se tenia de
una tasa de crecimiento poblacional cercana al 1.1% anual, pues existia una alta mortalidad

y una importante emigracion de los habitantes, especialmente hacia el sur.
En el primer tercio del siglo XX la tasa de crecimiento no presentd mayores variaciones:

1,9% anual entre el censo de 1905 y 1934. Ya en el segundo tercio del siglo XX (1934

hasta el censo de 1973) la tasa ascendi6 al 2,5% anual gracias a una alta natalidad, pero
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también a la reduccién de la mortalidad y de la emigracion en los afios cuarenta hacia el

departamento de Caldas en busca de una economia cafetera.

Pasando a la mitad del siglo XX, entre 1951 y 1973, se habla de una “explosion
demogréafica”, aunque ella no se present6 exclusivamente en el departamento sino en todo
el pais. En ese periodo se registra un crecimiento de 2,93% anual. Como puede verse en la
siguiente grafica (cuadro No.1), este incremento se hace ain mas notorio en los mas
recientes censos. Segun el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), el crecimiento

de la poblacién antioquefia entre 1973 y 2005 fue el siguiente:

Censos

Octubre | Octubre Octubre | Junio 30 de | SUPERFICIE
Departamento

24 de | 15 15 2005 (1) KMS?

1973 de1985 de1993 Poblacién | %
Antioquia 3.176.695 | 4.067.664 | 4.919.619 | 5.682.276 | 13,2 | 63.612

Cuadro No. 1
Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia, 2007

Al grafico anterior se hace necesario afadir que segun el mas reciente censo (2012) se
habla de 6.221.817 habitantes en Antioquia (conformado por 125 municipios), una
poblacion que tiene en el Valle de Aburrd su mayor zona de concentracién, dado que alli
reside cerca del 60% de su gente. El departamento genera econdmicamente el 13% del
Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia y cuenta con una densidad poblacional de 97,81
hab/km2.

Hay un crecimiento, pero también se generan brechas y con ello se abre un margen para la

generacion de desigualdades, las cuales se expresan de la siguiente manera:

. Entre personas: entre los mas ricos y los méas pobres.

Entre indigenas y afros y el resto del grupo humano.
. Entre regiones: diferencia de desarrollo entre las més avanzadas y las mas atrasadas.

Con base en un estudio realizado por el Grupo de Estudios Regionales de la Universidad de
Antioquia, es posible resumir el conjunto de desigualdades y su estado en cada subregién
de Antioquia. En este puede apreciarse la brecha entre las subregiones al compararlas con
el Valle de Aburra, donde las capacidades y dotaciones se entienden como el conjunto de
factores que incluyen: calidad de vida, capital humano, geografia, recursos naturales,

gestion publica, infraestructura y fortaleza econdémica.

Dicho grafico permite observar que las regiones con mayores capacidades y dotaciones son:
Valle de Aburrd, Oriente, Suroeste y Norte. En este sentido se puede decir que un habitante

promedio del Oriente cuenta con capacidades y dotaciones que equivalen al 70% de las que

Pagina | 5

L 1
UNIVERSIDAD .
DE ANTIOQUIA @ Akademie

FACULTAD DE
COMUNICACIONES



HO\CCMOS

Memcrla

Estrategia pa

Periodistas en

posee un habitante promedio del Valle de Aburra. En el caso opuesto se tiene que un
habitante promedio del Nordeste cuenta apenas con el 28% de las capacidades de un
habitante promedio del Valle de Aburrd. Acé es importante no perder de vista que las

subregiones Occidente, Magdalena Medio, Uraba y Bajo Cauca estan por debajo del 30%.

Valle de Aburra
Oriente
Suroeste
Morte

Occidente

Subregiones

Magdalena
Medio

Urabd
Bajo Cauca

Mordeste

o 10 20 n 40 50 &0 0 Ba an 1060
Porcentajes

i Gréfico No. 1
Indice de capacidades y dotaciones por subregiones
Fuente: Grupo de Estudios Regionales de la Universidad de Antioquia

Como se expresara mas arriba, el departamento de Antioquia representa el 13% del PIB
nacional. Para 2009, las proyecciones situaban el Producto Interno Bruto del departamento
en 69 billones de pesos, lo que equivalié a un crecimiento similar al mostrado por el pais
ese afio; un comportamiento semejante se pudo apreciar con respecto a los indices de

desempleo, donde el departamento estuvo ligeramente por encima de la nacion.

Como se ha venido observando, las diferencias y las desigualdades en Antioquia son
notorias entre las subregiones y sus areas rural y urbana, donde es clara la mayor
vulnerabilidad que puede verse en los habitantes de zonas rurales. En ese orden de ideas, se
identifican zonas como Uraba y el Bajo Cauca como las méas afectadas por la pobreza en el

departamento.

Al afo 2005, esta era la conformacién de los hogares en Antioquia entre las areas rurales y

urbanas, donde es patente la alta proporcion de viviendas que se encuentran en cabeceras.

Subregion Total hogares | Hogares urbanos | Hogares rurales
Valle de Aburra 893.407 846.993 46.414
Bajo Cauca 54.317 31.582 22.735
Magdalena Medio 26.377 14.873 11.504
Nordeste 44.438 22.444 21.994
Norte 56.662 25.597 31.065
Occidente 49.237 17.295 31.942
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Oriente 140.188 76.094 64.094
Suroeste 96.547 46.311 50.236
Uraba 116.033 67.856 48.177
TOTAL ANTIOQUIA | 1.477.206 1.149.045 328.161

Cuadro No. 2
Hogares rurales y urbanos por subregiones en Antioquia, 2005
Fuente: Gobernacién de Antioquia. Anuario Estadistico de Antioquia, 2011. Cifras del DANE, Censo 2005.

Con base en informacion de la Encuesta de Calidad de Vida (2011) que recoge la
Gobernacion de Antioquia, es posible conocer las diferencias que se presentan entre una
vida desarrollada en entornos urbanos y rurales, donde se tienen consideraciones sobre la
vivienda, aspectos demogréaficos de las personas que habitan la misma, el acceso a los

servicios publicos y el capital humano y la seguridad social del hogar.

Subregi6n 2007 2009 2011

Urbano | Rural | Tetal | Urbane | Rural Total Urbano Rural Total
Antioquia 70,97 60,40 68,38 69,13 56,90 66,05 70,43 55,78 66,76
Valle de Aburra 7293 71,61 72,82 71,37 70,99 71,34 72,51 70,69 72,34
Bajo Cauca 61,59 47 47 54 88 58,97 43,90 52,67 60,80 47 16 55,09
Magdalena Medio 61,15 61,81 61,46 63,44 58,44 61,55 &1,11 56,09 58,00
MNordeste 64,00 | 56,65 | 60,33 60,70 | 49,57 55,44 83,26 50,21 56,72
Morte 67,98 &7,86 62,76 64,78 51,45 5742 67,42 51,43 58,78
Oceidente 63,06 55,00 58,73 62,02 53,39 56,34 85,07 52,41 56,78
Oriente 69,45 64,16 66,90 68,01 58,22 63,78 67,88 57,30 62,85
Suroeste 66,85 61,40 64,11 64,22 57,73 60,78 66,13 52,28 58,79
Urab& 6325 | 51,00 | 5744 5969 | 41,80 52,50 62,58 41,87 5410

Cuadro No. 3

Indicador de calidad de vida (ICV) en Antioquia y por subregiones

El indicador asigna a cada hogar un puntaje que varia entre 0 y 100. A medida que el valor del indice
aumenta, las condiciones de vida del hogar mejoran.

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, 2011

Con base en el cuadro No. 2, puede evidenciarse que en el periodo 2007-2011 la brecha en
calidad de vida en el area rural crece de manera negativa en Antioquia: 12,6. Sobre el area
urbana puede decirse lo mismo, salvo que la diferencia en ostensiblemente menor: 0,54. En
términos generales, hay una reduccion en la calidad de vida en todo el departamento, lo que
habla de unas condiciones de vida inferiores en 2011 a las de 2007. En todas las
subregiones el comportamiento es similar excepto en la del Bajo Cauca, donde el ICV de
2011 es superior al del 2007, lo que podria explicarse por el dinamismo de la actividad
minera, entre otros aspectos. Cabe agregar que otras de las variables que marcan la
diferencia en las condiciones de vida entre la zona rural y urbana del departamento son:
calidad de la vivienda, baja escolaridad de los jefes de hogar y el acceso y la baja calidad de
servicios publicos domiciliarios como agua potable, alcantarillado, recoleccion de basuras y

gas o electricidad.
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Al tratarse de un departamento con altos contrastes, conviene expresar que las diferencias
particulares entre la vida rural y urbana pueden variar también por la subregion que se
aborde. Una de ellas, por ejemplo, puede ser el Nordeste, un territorio en esencia rural que
posee un desarrollo urbano deficiente con poca conexién a otras regiones, pues en ella
predominan aun los caminos de herradura como via acceso a las carreteras principales y a
las cabeceras municipales. Asi pues, aunque esta subregion posea cabecera municipal que
cabria considerar urbana, sus particularidades socioeconémicas la ubican ain como

mayoritariamente rural.
1.2 Vocacién productiva y uso del suelo

Siguiendo a Juan Luis Mejia, Antioguia tiene una vocaciones empresarial e industrial que
no es reciente: “En 1828 arribaron a Antioquia tres extranjeros que formaron el nucleo
definitivo para la consolidacion de una verdadera industria: Carlos Segismundo de Greiff,
Pedro Nisser y Tyrrell Moore” (Mejia, 2007). Estos empresarios comenzaron un proceso
que identificé al departamento alrededor de la mineria. Cuenta Mejia que ellos “fueron
ensefiando el manejo de las aguas, la construccion de socavones, la transformacion de los
minerales por el fuego, los procesos de recuperacion de las jaguas, etcétera”. Asi pues, el
desarrollo industrial de Antioquia tiene como base el oro y el café, pero seria a todas luces
impreciso pasar de largo e ignorar que la formacion de una mano de obra capacitada para
resolver problemas técnicos en esas areas no hubiera sido posible sin el aprendizaje que
trajo consigo la préctica en los socavones y los hornos de las minas. Eso si, la misma sigue
siendo una préctica relevante para subregiones como el Nordeste, el Suroeste y el Bajo
Cauca; este sector ubico a Antioquia en 2011 como la segunda mayor productora de oro del

pais, después del Choco, y como lider en extraccion de plata.

Departamento 2011

Oro* Plata*
Antioquia 19.156 9.223
Chocd 27.915 6.955

Cuadro No. 4

Sector minero. Industria extractiva Produccion de oro y plata 2011
*Cifras en miles de gramos

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

Pero Antioquia, claro, es mas que eso. Comenzando por el banano en la subregion de
Urabéa, donde a 1993 se producian anualmente 740 mil toneladas de la fruta, casi todo con
fines de exportacién. De acuerdo con Héctor Rincon en su reportaje en el periédico La Hoja
(publicado en 1993 y posteriormente recuperado en su libro Oficio periodista en 2001),

luego del banano estan:
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... la papa con 308 mil toneladas. Y al café que con sus 212 mil consigue el primer
puesto nacional. Y hay maés: sin que se le pueda presentar como el lider de la
diversificacion, en Antioquia se da lo que da la tierra, y la tierra da mucho: da coco en
mil 600 hectareas sembradas ordenadamente para ello. Y esparragos, en 25 hectéreas.
Ademés hay granadilla en cantidad y mamoncillo, anis e higo, para hablar de
excentricidades agricolas, antes del dato sobre los frisoles indestronables: hay 26 mil
89 hectareas sembradas y entre todos los municipios el de mayor empefio en
producirlos es Marinilla, con cuatro mil 650 hectareas cultivadas de este vicio
gastrondmico (Rincon, 2001, p. 76).

La vocacion agricola que recuerda Rincén ain persiste. Como bien recupera Francisco
Alberto Jaramillo (2013), se trata de un sector que tuvo una importante repercusion en la
historia del desarrollo econémico del pais; entre algunos de sus efectos se encuentra la
extension por el sur de Colombia de toda la cultura antioquefia, la cual “remont6 la
cordillera central para llevar a lomo de mula, gastronomia, arte y costumbres, por parte de
arrieros y colonos que abrieron caminos, expandieron la frontera agricola, fundaron pueblos

e hicieron mas grande a Colombia” (Jaramillo, 2013).

El sector industrial es uno de los mas importantes dentro de la economia antiogquefia y del
pais, pues este departamento mostr6 a 2011 el crecimiento mas elevado en el nivel
nacional. Segln las cifras de la Asociacion Nacional de Industriales, “en 2011 el nivel de
crecimiento fue de 6.2%, frente al 5.9% nacional. Los sectores que mas crecimiento
reportaron fueron textil-confeccion, calzado, alimentos, autopartes y automotores”
(Gobernacion de Antioquia, 2012a). Y dentro de este sector uno de los renglones mas
importantes para Antioquia lo ocupa la industria manufacturera. De acuerdo con la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (Onudi) en 2007, “El
sector manufacturero es uno de los motores principales para el crecimiento econémico,
pues favorece el paso de las actividades simples, basadas en recursos naturales y de escaso
valor agregado, a actividades méas productivas que generan mas rentas y que estan mas
ligadas al desarrollo tecnoldgico y la innovacion, ya que posibilitan un crecimiento mas
rapido en las capacidades de mayor calidad”. Las cifras de esta industria en Antioquia asi
lo demuestran, pues su representacion porcentual dentro del PIB (15%) solo se ubica detras
de la capital del pais (23%), sin ignorar el nimero de empleos que se generan (Antioquia:
148.916; Bogota: 214.561):
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Gréfico No. 2
Industria manufacturera en Colombia 2010
Fuente: DANE. Cuentas departamentales 2010, base 2005

Segun muestran las cifras de la Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia (2012), el

85% restante del PIB que aporta Antioguia a la nacion se divide de la siguiente manera:

. Servicios financieros e inmobiliarios: 23,2%

. Otros servicios: 23,1%

. Administracion publica y servicios sociales: 15,1%
. Comercio, restaurantes y hoteles: 14,4%

. Agropecuarios y mineria: 8%

Es de notar que el desarrollo de esta industria en Antioquia tiene como principales centros
el Valle de Aburra (este retne cerca del 60% de la poblacion del departamento y el 70% de
la actividad econdmica industrial y de servicios) y el Oriente (que abastece la demanda
creciente del Valle de Aburra, pero también se distingue por ser destino turistico), pero de
la misma hacen parte el Occidente (tanto en alimentos y bebidas, como en la fabricacion de
productos metalicos y de muebles) y el Norte (con alimentos y bebidas, especialmente

productos lacteos).

La presencia de cultivos ilicitos es una realidad que Antioquia no puede evadir con respecto
al uso de sus suelos. Este fendmeno se presenta especialmente en la subregion del Bajo
Cauca, donde aparece un area importante dedicada a fines por fuera de la legalidad. El
informe de Monitoreo de Cultivos de Coca de 2009 dice que en Antioquia estos cultivos se
mantuvieron en promedio en 3.000 hectareas entre los afios 1999 y 2002; la situacion toma
tintes mas negativos en los afios posteriores, pues en lugar de reducirse, el nimero de
hectareas crecié hasta las 9.926 en el 2007 (mientras en el afio 2000 el area sembrada
representaba el 1.6% del total nacional, en el 2005 ascendi¢ al 7.5%). Sin embargo, en 2008
se present0 una reduccién importante del 38%, es decir, 3.830 hectareas. Dicha reduccion
obedece a la erradicacion manual de 6.166 a 18.300 hectareas. Entre los afios 2009 y 2013
se logra apreciar una paulatina reduccion de cultivos en Antioquia; entre 2012 y 2013 se

alcanza una reduccion del 23% (Naciones Unidas Oficina contra la Droga y el Delito, 2014,
p. 17).
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Dic.- | Dic.- | Dic.- | Die- | Dic- | Die- | Dic- [% cambio] % del
Departamento | 500 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2012-2013 | total 2013
Narifio 20258| 19812| 17830| 15951) 17231 o] qaam 23% 27%
Putumayo 14813| 0658| 5633] 4785 0951|  6.148| 7667 25% 16%
Norte de Santander 1046| 2888] 2713| 1889| aden|  4516| 6345 1% 13%
Guaviare 0299| 6629] 8660|5701 6.838]  3851] 4725 2% 10%
Caquetd 6318] 4303] 3985|2578 3.327|  3695] 432 17% 9%
Cauca 4168| 5422] 6597 5008 6.066|  4425|  3.326 3% 7%
Meta 10386]  5525] 4468] 2008 3.040]  2699] 2898 70 6%
Chacd 1080 2794 1788] a1s8| 2511  3429] 166 520 2%
Antioquia 0026| 609| 5098| 5350 3104| 2725 a9 4% %
Bolivar 5632| 5847| 53d8| a2a24| 2207 168 975 53 %
Vichada 78| 34i74]  3208] 2743] 2264| 1242 2 e %
Cordoba 1858] 17101 _3113] a3883] 1088|1046 139 58 %
Valle del Cauca s53] o208a]  oo7|  ees| o8 482 208 47 1%
Vaupes W07] &7]  a8s]  721] 21t 254 184 8% 040%
Amazonas 541 83|  a12| 23| 12 a8 110 12% 0.2%
Guainia 623|  625]  606|  446] 318 301 & 731, 0.20%
Santander 1a25| 1701| 1088|  em3| 05 141 7 3% 0.2%
Arauca 2116|447  430| 247|132 & &9 5% 0%
Magdalena 278 aa 68| 121 16 37 7 % 0%
Boyach 79 | 204|105 a3 0 7 0% 0.04%
César 3 7 i 0.03%
Caldas 5 T T I I T 8 50% 0.02%
La Guajira a7 160 w2 134 16 0 B 0% 0.01%
Cundinamarca 13 12 0 32 18 0 0 (% n.a
TOTAL ongon| soosa| 73i30| e1si2| eaze2| 4rren| 4mime 1% 100%
Cuadro No. 5

Cultivos de coca por departamentos en Colombia 2007-2013 (hectéreas)

Fuente: Colombia. Monitoreo de Cultivos de Coca 2013. Junio de 2014. Oficina de las Naciones Unidas
Oficina contra la Droga y el Delito (UNODC)

Una de las soluciones a esta situacion, que se vive con fuerza también en los departamentos
del Norte de Santander y Santander, se esta generando mediante inversiones en desarrollo
alternativo, las cuales buscan cambiar los cultivos ilicitos por la produccion de cacao,
caucho, café, palma y programas silvopastoriles. En el Bajo Cauca el interés se ha centrado
en el denominado cordon cauchero-cacaotero como alternativa a los cultivos ilicitos, el cual

es promovido por el Ministerio de Agricultura y la Secretaria de Agricultura de Antioquia.

Otra subregion que ha presentado esta dificultad es el Oriente, especificamente el
municipio de San Carlos. A 2010, el sistema de monitoreo de cultivos ilicitos en el
municipio permitié conocer que persisten fuentes de ingresos ilegales en manos de
desmovilizados, quienes mantienen o procuran conservar el negocio de distribucion de

drogas ilicitas.

1.3 Formas de participacion y organizacion politica

Antioquia, el departamento multirracial y multicultural que se ha tratado de esbozar hasta
ahora, expresa histdricamente una tendencia conservadora en su orden politico. Sin
embargo, alli se forja una tension con la busqueda del libre mercado, la vocacion
empresarial que le caracteriza desde su gestacién. En parte se puede leer una correcta
mirada por parte de Pedro Justo Berrio en el siglo XIX, pues en su discurso de posesion

como gobernador en 1875 se refirié a Antioquia como un "pueblo moral y laborioso (...) en
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donde ya casi no existe el espiritu de partido ni se habla de guerra, ni se trata de lo que

entre nosotros se llama la politica... en donde el espiritu de empresa se desarrollaba con

entusiasmo".

Existe vocacion de partido, claro que si. Esta se ha movido entre el conservadurismo y el
liberalismo, casi de manera intercalada Es decir, tal y como ha sucedido histéricamente en
el pais, Antioquia expresa una tendencia bipartidista en el méximo cargo del departamento,
donde vale la pena rescatar dirigentes recientes como: Nicanor Restrepo, Juan GOomez
Martinez, Alvaro Uribe Vélez, Guillermo Gaviria y Anibal Gaviria, Luis Alfredo Ramos Y,
el més reciente, Sergio Fajardo, personajes que se han destacado en el nivel nacional en el
ambito politico, pero también en el empresarial, un binomio que atraviesa la existencia del
departamento. Siguiendo a Jorge Orlando Melo, se trata de una composicion especial: “El
antioquefio tiene un caracter diferente al del resto de los colombianos, explicable en gran
parte por su constitucion racial y en parte por las dificultades del medio y el esfuerzo para
superarlas” (Jorge Orlando Melo, 1982).

A pesar del bipartidismo, entre los dirigentes politicos ha prevalecido el interés de la
region, de alli que sea comun observar menos divisiones ideoldgicas y un trabajo
cooperativo entre liberales y conservadores, a diferencia de lo que se observa en otras

regiones de Colombia.

¢Sigue entonces Antioquia la construccion de partidos que se propone desde el nivel
nacional? En efecto. Como lo resefia la historiografia desde el siglo X1X, no existen ni han
existido partidos regionales con propuestas autondémicas o secesionistas, como si se
presenta en Espafia o Canada, para el manejo de asuntos publicos (Maria Teresa Uribe,
2004).

Un fendmeno politico para el departamento se encuentra alrededor del exgobernador de
Antioquia y expresidente de Colombia Alvaro Uribe Vélez. Al llegar a la Presidencia de la
Republica, este dirigente se convirtid en un aglutinador entre los partidos tradicionales
(Liberal y Conservador) y mas tarde consolidé una fuerza ideoldgica que pasé por la
gestacion del partido de la U y mas recientemente el Centro Democréatico. La aparicion del
uribismo se convirtio en eje movilizador de candidatos y de campafias, aunque sus
constantes devaneos han derivado en una fragmentacién politica que devolvio a los partidos
tradicionales su notoriedad (no necesariamente una confianza mayoritaria), dio paso a otras
coaliciones y a resaltar la hegemonia politica de quien finalmente se encuentre en el
gobierno de turno. Lo anterior sirve como lectura para precisamente comprender la actual

conformacién por partidos de los alcaldes del departamento de Antioquia.
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Partido NUmero de | Porcentaje
alcaldias
U 32 26%
Conservador 29 23%
Liberal 25 20%
Cambio Radical 14 11%
ASI 7 6%
Firmas 5 4%
AICO 3 2%
PIN 3 2%
Afrovides 2 2%
MIO 2 2%
Verde 2 2%
Coalicion U, Conservador 1 1%
Cuadro 6

Conformacidn de las alcaldias por partidos politicos en Antioquia periodo
Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

Como se dijo mas arriba y se refuerza mediante el cuadro No. 6, la conformacién de los
cargos sigue una tendencia bipartidista y el mayor numero de cargos lo obtiene aquel
partido que esté dirigiendo desde el nivel nacional. De alli que los porcentajes 26%, 23% y
20% correspondan a los partidos de la U, Conservador y Liberal, respectivamente. En pocas
palabras, como bien lo titulara el medio colombiano La Silla Vacia en 2011, a propdsito de
las elecciones para gobernador y alcaldes ese afio: “El mapa de los alcaldes muestra que los
partidos politicos no importan”. Este escenario lo tiene identificado la Gobernacion de
Antioquia, en cabeza de Sergio Fajardo, pues desde alli se propone trabajar la relacién
Estado—sociedad civil con el &nimo de construir una ciudadania politica que vaya mas alla
de la simple representacion temporal por medio del voto y avanzar en la generacion de una
participacion que fortalezca el escenario de lo publico. En otras palabras, la posibilidad de
encontrar puntos de convergencia para fortalecer la esfera de los derechos ciudadanos.

Précticamente controvirtiendo lo que Jorge Orlando Melo expresara en 1982 alrededor de la
legalidad en la cultura politica antioguefia, la Gobernacion de Antioquia se planted desde
2012 enfrentar una problematica que si bien aca se propone para este departamento, hay
que subrayar que se trata de un fendmeno de orden nacional que tiene unos focos con

mayor o menor nivel de deterioro:

La cultura de la ilegalidad ha aumentado en grandes proporciones: el encuentro del
narcotrafico con la politica clientelista ha fortalecido la corrupcion, convirtiéndola en una

empresa criminal de marca mayor; se ha perdido la confianza en las instituciones del estado
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y en lo publico; la impunidad ha aumentado. De la picaresca del vivo que con simpatia
tumba a quien puede, se ha evolucionado por parte de algunos poderosos a la legalizacion
del todo vale, en donde el fin justifica los medios y cualquier atajo es bienvenido. (2012b,
p. 11)

Esta debilidad en los procesos participativos contrasta con las posibilidad que se lee a partir
de las cifras de la oficina de asesoria legal de la Gobernacion de Antioquia, donde se
registra la existencia de alrededor de 3.600 organizaciones sin animo de lucro al 2011,
mientras en areas de educacion, servicios comunitarios, servicios sociales y otros afines, la
Céamara de Comercio de Medellin para Antioquia cuenta con cerca de 4.400 registros. ¢ Esto
qué significa? La existencia de un capital social para potenciar participacion y la

organizacion en politica.

A la fecha se tiene un registro importante que facilita la organizacion en territorio: juntas de
accion comunal y juntas de vivienda comunitaria. Estas organizaciones sin &nimo de lucro
cuentan con gran presencia en Antioquia y con una destacada participacion de la
ciudadania. Segun la Gobernacidn de Antioquia, el departamento cuenta con 5.672 juntas
de accion comunal, 126 juntas de vivienda comunitaria, 126 organismos de segundo grado
(Asocomunales), y 2 organismos de tercer grado (Federaciones), constituyéndose la
organizacion comunal como herramienta clave para la planificacion participativa del uso

del territorio.

Otra de las vias para la conformacion de escenarios diversos de participacion se ha gestado
mediante implementacién de una politica publica de juventud, por ello en los municipios de
Antioquia se cuenta con una capacidad instalada para su uso de la siguiente manera: el 88%
de los municipios han instalado el Consejo Municipal de Juventud, el 73% ha adoptado
politica publica de juventud, el 30% tiene casa de juventud, 82% formulé su plan municipal
de juventud, el 38,5% de los municipios tiene Red de Jovenes y 73,7% tiene cuenta ya con

su Sistema Municipal de Juventud (Gobernacion de Antioquia).

Se trata, finalmente, de una experimentacion. Si bien ya hay pasos que incluso han sido
decretados por el mismo Estado, no deja de ser una apuesta e incluso un enfrentamiento con
la clase politica tradicional, la cual puede ver en esta busqueda de vias de participacion de
la ciudadania, un intento de menoscabar sus mecanismos y maquinarias. Estas formas de
participacion buscan dar apertura para identificar dificultades, creatividad para generar
alternativas y cooperacion que haga posible el hallazgo de soluciones. Y, por supuesto, una
forma de acercar la politica desde escenarios que no se limiten al del dia de las votaciones,
pues alli el escenario, como ya lo vieramos con los alcaldes, sigue siendo el mismo con
respecto a las filiaciones politicas. Ello, vale la pena entrar a precisar, no se menciona como
algo a lamentar, sino como muestra de la prevalencia de una construccion a partir de una

politica de orden nacional sobre una mirada de lo regional.
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1.4 Breve historia del conflicto armado

El conflicto armado en Colombia tiene cerca de 60 afios. Son varios los trabajos que
permiten abordar el tema en cuestion y que dan muestra de que este conflicto posee
patrones heterogéneos desde la victimizacion y los actores que lo conforman. Para empezar,
resulta oportuno acudir a un pequefio y rapido recuento que hiciera Juan Luis Mejia en la

revista Semana sobre el conflicto armado en Antioquia:

En la década de los 80 se vivieron dos fendmenos concomitantes que afectaron de
manera profunda la sociedad antioquefia: por un lado, la crisis del modelo industrial, y
por otro, el surgimiento del poder del narcotréfico. La economia paralela desestabilizo
por completo las estructuras sociales y la mafia impuso la ley del terror. En 1991, la
ciudad de Medellin rompi6 todos los récords mundiales de homicidios. El simbolo de
esa época de terror lo representd el asesinato del gobernador Antonio Roldan
Betancur. Desmantelados los carteles de la droga, el poder de la guerrilla ocupd su
lugar e implanté otra época de terror, que culmind con los asesinatos del secuestrado
gobernador Guillermo Gaviria Correa y de su asesor de paz, el ex ministro Gilberto
Echeverri Mejia (Mejia, 2007)

La cifra, ya se mencionaba, es determinante porque ayuda a acercarse a la magnitud de los
hechos violentos. Sin embargo, ello ha dado como resultado la invisibilizacion de
violencias contra la poblacion civil por otras violencias. Incluso, ese interés ha llevado a
que las profundidades del conflicto armado en el pais no se hayan comprendido adn. Para la
muestra, el informe jBasta Ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad (2013) permitio
conocer que el numero de muertos en el pais era de una dimensién mayor a la que se tenia
registrada: en Colombia se estimaban 60.000 victimas, pero el informe llevo a conocer que
la cifra alcanza las 220.000 mil (entre 1958 y 2012), donde el 82% de ellas hacian parte de

la poblacion civil y el 18% restante las partes combatientes.

Las razones para entender la desproporcionada diferencia que se tenia en las cifras de las
victimas no son féciles de encontrar, pero es cierto que ante el esclarecimiento de los
factores que han prolongado y escalado el conflicto armado empiezan a surgir intereses y
actores. Siguiendo la presentacion que hiciera en la Universidad Eafit en 2013 Andrés

Suérez (miembro del equipo investigativo del informe jBasta Ya!), dichos factores son:

. Problema agrario

. Miedo a la democracia

. Narcotrafico

. Internacionalizacion del conflicto

. Fragmentacion territorial e institucional del Estado

Dichos factores hablan de una marcada tension entre la vida politica y la economia, a

diferencia de los conflictos en los paises asiaticos o africanos donde las confrontaciones se
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han gestado por razones de identidad religiosa, étnica o regional (Pizarro, 2004, p. 52). Y
esa relacion que genera y agrava la violencia se expresa de un modo puntual: la inequidad.
Para el Banco Mundial (2005) son Africa y Latinoamérica y el Caribe los dos continentes
con mayor inequidad, donde Colombia se ubicaba para ese entonces en el cuarto lugar,
sobrepasado por Brasil, Bolivia y Paraguay. Asimismo, es de destacar que el conflicto
armado se ha prolongado por la existencia de distintos actores armados a lo largo de estos
afios: guerrillas, paramilitares y lo que Granada, Restrepo y Tobdn (2009) acufian como
neoparamilitares (paramilitares que no se acogieron al proceso de Justicia y Paz en 2007.

Algunos de sus integrantes son conocidos hoy como las Bacrim).

Dichos factores y actores permiten hablar de cuatro periodos del conflicto, como bien lo
recupera en su tesis de maestria lvan Mauricio Duran (2011): i) Periodo de ajuste (1988-
1991), ii) Periodo de estancamiento (1992-1995), iii) Periodo de recrudecimiento (1996-
2002) y iv) Periodo de reacomodamiento (2003-2008). Ahora, en lo que respecta a
Antioquia sobre estos periodos, puede decirse:

El primer periodo se destaca en Antioquia por la participacién de las guerrillas,
especificamente las FARC-EP. De acuerdo con Duran, estas mantenian acciones armadas
en algunos municipios del departamento de Antioquia, especificamente en Uraba. Para esta
fase las acciones armadas de los paramilitares eran escasas y se desarrollaban
esencialmente en Antioquia, donde se les relacionaba con bandas criminales o mafias del

narcotrafico.

El segundo periodo, el de estancamiento, no tuvo mayor notoriedad en Antioquia debido a
la disminucidn de la actividad armada de las guerrillas de las FARC-EP y el ELN, ademas
de su busqueda de expansidn territorial en Colombia: la primera hacia el Magdalena Medio
y suroriente del pais; la segunda, hacia Arauca, Boyaca, Cundinamarca y Magdalena. Por
su lado, las actividades de los paramilitares en Antioguia seguian siendo relacionadas con
hechos aislados alrededor del narcotrafico y no como parte de un conflicto armado

nacional.

Con respecto al periodo de recrudecimiento (tercer periodo) se encuentra la consolidacion
del paramilitarismo en el pais, teniendo como ejes de las acciones armadas ilegales a
Antioquia, Santander, Norte de Santander, Magdalena y el Meta. EI ELN aument6 también
su actividad armada y las FARC siguieron incrementando sus acciones y llegaron al sur de
Colombia, donde antes no realizaban acciones relacionadas con el conflicto. Este
crecimiento de las guerrillas se identifica como parte de produccion de hoja de coca en la
region Andina, la cual se concentr6 en los departamentos de Norte de Santander (70% de la
produccion entre 1999 y 2001), Santander (25%) y Antioquia (19%).

Este periodo de recrudecimiento dejo en el departamento de Antioquia fuertes episodios

contra la sociedad civil, como el ocurrido en el nordeste antioquefio (especificamente

Pagina | 16

UNIVERSIDAD .
DE ANTIOQUIA @ Akademie

FACULTAD DE
COMUNICACIONES



' HGC?,MOS.

Memoria

para
en

Estrategia in de
Pe a Memoria Histérica

Periodistas

Segovia) a manos de los paramilitares, donde ademas de las masacres se desarrollaron
desapariciones forzadas y se contd con la anuencia de las fuerzas armadas del Estado.
Segun recuerda el diario El Espectador en su editorial del 10 de noviembre de 2008:

La masacre de Segovia puede ser considerada, por muchos motivos, un caso
emblematico en la historia reciente de la violencia colombiana (...) En la masacre,
como en tantas otras perpetradas por los paramilitares, la complicidad con las fuerzas
del orden fue absoluta. Pese a que el entonces comandante de la X1V Brigada, general
Raul Rojas Cubillos, les atribuyd el ataque a las Farc y el Eln, con el tiempo se pudo
comprobar que la Policia se encerrd en el Comando ubicado en la plaza central y el
Ejército Nacional se acantono en las instalaciones de la base del Batallon Bombona.
Ni los unos ni los otros acudieron a proteger a la poblacién y, por el contrario, hubo
participacion activa a partir del apoyo logistico y tactico (El Espectador, 2008).

Dicho recrudecimiento llevé también a que entre los afios 1997 y 2007 se diera la
movilidad del conflicto al oriente antioquefio. Para entonces la subregién se posicionaba en
el sector industrial, aunque ese avance fue opacado por el aumento de las guerrillas en sus
municipios. Clara Inés Garcia y Clara Aramburo (2011) recuerdan que “los grupos
guerrilleros se asentaron en torno de los municipios de embalses y de San Luis —donde
recientemente se habia inaugurado la autopista Medellin-Bogota—" (p. 57). La apertura de
este proyecto llevd a que la subregion se convirtiera en espacio valioso para la guerrilla. Sin
embargo, esta no era la Unica interesada: llegaron también los paramilitares y su estrategia
contrainsurgente. ;Su propdsito? Contar con un poder propio. “Todos ellos fueron sucesos
gue marcaron el inicio del escalamiento del conflicto y la crisis humanitaria que viviria el

Oriente antioquefo durante los siguientes afios” (Garcia y Aramburo, 2011, p. 57).

Sobre ese mismo lapso, que se encuentra entre los periodos de recrudecimiento y
reacomodamiento, hay una serie de acciones que hablan del envilecimiento del conflicto
por parte de los paramilitares y de la participacion de algunos miembros del ejército
colombiano. Asi lo resefia el portal Verdad Abierta:

..de multiples asesinatos, masacres, reclutamiento masivo de menores,
desplazamiento de personas y atrocidades como descuartizamiento de personas.
Muchas de estos crimenes, segin han dicho los propios desmovilizados, se habrian
cometido con anuencia de miembros de la fuerza publica, en particular de la Brigada
XVII con sede en Carepa, Antioquia. De hecho en 2008 la Fiscalia vinculé al General
en retiro Rito Alejo del Rio a la investigacion por la tortura, decapitacion y asesinato
de un campesino del Uraba Chocoano, cometido por los hombres al mando de “El
Aleméan”, durante una operacion que los desmovilizados han caracterizado como
“conjunta” entre militares enviados por del Rio, y paramilitares del Elmer Cardenas

(Verdad Abierta, SF).
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El cuarto periodo trajo consigo una disminucion de las actividades armadas de las guerrillas
gracias a la politica de seguridad democratica del entonces presidente Alvaro Uribe Vélez.
Sin embargo, las acciones de los paramilitares siguieron aumentando su curso y se
enfocaron en Arauca, Santander, Antioquia, Magdalena y Norte de Santander, ademas de
otras acciones en Caqueta, Putumayo y Narifio. Sin embargo, para el afio 2003 la disputa
entre guerrillas y paramilitares en el Oriente antioquefio seguia en pie. Eso si, los
paramilitares se fueron disgregando en pequefios subgrupos por la desmovilizacion y
diversos desencuentros ideologicos al interior del grupo armado. Por ejemplo, EIl Bloque
Metro, que por afios mando en la region, fue perdiendo apoyo hasta que tropas del Cacique
Nutibara, por 6rdenes del lider paramilitar Carlos Castafio, los sometieron en el municipio
El Jordan.

Como se puede apreciar en este corto recorrido por el conflicto colombiano, pero teniendo
como eje central a Antioquia, son varios los dafios que se han configurado. Por un lado esta
el desplazamiento forzado, el cual se generd con gran fuerza por los paramilitares. Aunque
es claro que con el paso de los afios esta situacion se ha reducido en algunos departamentos
de Colombia, el nimero de personas que padecen esta situacion sigue siendo alto. Segun
Verdad Abierta (2014), mientras en 2012 en Medellin (Antioquia) se contaba con 14.206
desplazados, en 2013 la cifra se redujo a 7.963 (para estas fechas, los departamentos con
mayor desplazamiento son Narifio y Cauca). Empero, a 2014 se siguen generando en
Antioquia un alto numero de desplazamientos en: Bajo Cauca, Valle de Aburra, Urab4,
Norte y Nordeste. De este fenomeno hacen parte actualmente “bandas criminales como ‘los
Paisas’, ‘los Urabefios’, ‘los Rastrojos’, los Frentes 4, 5, 18 y 36 de las Farc y un pequefios

grupo del Eln conocido como Compaiiia Capitan Mauricio” (Verdad Abierta, 2014).
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CONTEXTO
SUBREGION URABA

2.1 Andlisis sociopolitico y aspectos sociodemograficos

La subregion de Uraba, ubicada al noroccidente de Colombia, en realidad no corresponde a
una subdivision administrativa de caracter nacional, sino mas bien a una division
geografica derivada de una serie de acontecimientos histéricos que unen de alguna forma al
Gran Uraba, cuyo territorio se adentra en el de tres departamentos colombianos: Antioquia,
Chocé y Cordoba. La zona es rica en especies de fauna y flora y en fuentes fluviales y
minerales y cuenta con una excepcional conexion maritima y fluvial hacia el exterior. La
subregion se asienta en torno al golfo de Uraba, que limita con Panama y hace parte del
Ilamado Choco Biogeografico, zona supremamente biodiversa, la cualdisfruta de buenas
condiciones geologicas y climaticas. Uraba estd compuesto por 18 municipios: 11 de ellos
en Antioquia (Arboletes, San Juan de Uraba, San Pedro de Uraba y Necocli, al norte;
Apartadd, Carepa, Chigorodd y Turbo, al centro; y Mutatd, Murind6 y Vigia del Fuerte, al
sur); 5 en Choc6 (Acandi, Carmen del Darién, Riosucio, Unguia y Capurgana) y 2 en

Cordoba (Tierralta y Valencia).

La colonizacion de Uraba (producida de forma un tanto arbitraria), propicié condiciones
que marcaron el sino de la subregién en pocos afios. Sus procesos de poblamiento se
produjeron de forma mas o menos paralela a la expansién de grupos armados en el pais:
durante la década de los 60 a la subregion comenzaron a llegar grupos de campesinos que
acabaron produciendo un cambio radical en las dinamicas propias de una zona fronteriza,
donde hasta entonces primaban los pequefios cultivos, la pesca artesanal y otras practicas de
bajo calibre. Para la época, sin embargo, comienza a producirse un vuelco hacia la
economia agroindustrial, en parte como consecuencia de dindmicas nacionales (donde la
incipiente economia de mercado colombiana comenzaba a integrarse a un sistema
internacional de intercambios comerciales), en parte porque pequefios y medianos capitales
comenzaron a fijarse en las potencialidades de los ecosistemas que rodeaban el golfo de
Uraba. La subrregion comenz6 ademas un proceso de urbanizacion acelerado que a dia de

hoy no se detiene.

La convivencia entre esos procesos de poblamiento y la expansion de las guerrillas entre la
década de los 60 y comienzos de la década de los 90 produjo no sélo expresiones violentas
de diversa indole, sino sobre todo dinamicas de organizacion politica bastante fructiferas.
La colonizacion campesina llevd a Uraba segmentos de poblacion particularmente
desfavorecidos, desplazados por la violencia o por sus carencias, que llevaron sus
problematicas a la zona: asi, limitaciones para el acceso a la tierra (que ya entonces
comenzaban a apropiarse grandes y medianas agroindustrias), exclusion politica y
econdmica, puesto que la subregion, a pesar de haberse integrado a la economia nacional a
través de la formalizacion de sus practicas econdmicas, sigui6 estando apartada del resto
del pais incluso materialmente (las carreteras de acceso a Uraba son pocas y estan en

precarias condiciones incluso a dia de hoy), e incursion de grupos armados (con todas las
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complejidades que esto entrafia), dieron forma a dindmicas de organizacion politica y

armada particularmente complejas.
2.2 Vocacion productiva y uso del suelo

En palabras de Juan Ricardo Aparicio, la de Uraba “ha sido una historia de imperios, de
encuentros coloniales, de la formacion misma del Estado-nacion, de élites nacionales y
regionales, de partidos politicos, de guerrilla y de grupos paramilitares” (2009, p. 92). Para
entender estos fendmenos hace falta saber primero que la colonizacién de la zona (en
realidad poco homogénea), produjo una leve fragmentacion de la subregion en torno a
ciertos ecosistemas y sus posibilidades de explotacion: hacia el norte de Uraba, una llanura
de inundacién extendida ha propiciado la ganaderia extensiva y, en menor medida, la pesca.
Alli, Uraba ha debido enfrentarse a procesos de desecacion acelerados y a una desmedida
ampliacion de la frontera agricola que produjo al menos dos efectos: las comunidades
afrocolombianas e indigenas, pobladores originales de la zona, fueron paulatinamente
desplazados (a menudo por la fuerza) hacia otras zonas del Uraba, y la deforestacion derivo
en reduccion significativa de algunas especies de fauna y flora (Garcia y Aramburo, 2011
p.). Hacia el centro de la subregion (la zona mas poblada y desarrollada econémicamente),
impera la agroindustria bananera y un sector servicios que gira en torno a ese mercado. En
dicha zona se presentaron también crudos conflictos por la posesion de la tierra, en torno a
la cual confluyeron los grupos raizales (que reclamaban sus territorios ancestrales), las
multinacionales, los grupos guerrilleros (que a menudo se enfrentaron entre si), el
paramilitarismo de todo tipo (desde aquel ejercido por pequefios grupos de mercenarios
creados para proteger los intereses de sectores particulares, hasta aquellos otros grandes
grupos con influencia en amplios sectores del pais, como las Autodefensas Unidas de
Colombia) y los narcotraficantes, a menudo aliados con alguno de los actores armados ya

mencionados.

El resto de la subregion estd compuesta por estuarios, bosques de manglar y zonas
selvaticas, ecosistemas propicios para el flujo de actores armados, drogas y estructuras
militares que fue y sigue siendo aprovechado por distintos grupos armados. Todas estas
particularidades crearon en la zona una compleja relacion entre las dindmicas de la region y
la soberania del Estado central. La insurgencia (encarnada sobre todo en las guerrillas de
las FARC-EP y EPL), lleg6 a Uraba en la década de los 60 encarnando los ideales de
guerrillas campesinas cuyos intereses coincidian con los de aquellos pobladores enfrentados
a la concentracién de la tierra en grandes latifundios o empresas agroexportadoras,
traduciendo a “conceptos revolucionarios las problematicas de los procesos de colonizacion
campesina” (Garcia y Aramburo, 2011, p.270). La ya mencionada colonizacion
heterogénea de Uraba creé mdaltiples formas de organizacion politica, pues diversos
patrones culturales respondieron de formas distintas ante la accién politica y armada de las

guerrillas, lo que dio lugar a cacicazgos politicos a menudo contradictorios.

La impotencia del Estado para ejercer soberania cre6 en Uraba un orden socio-politico

fragmentado en el que la disputa por la soberania se expresdé de formas violentas. La
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consolidacién de las guerrillas en los afios 70 pronto generd conflictos con los propietarios
de grandes porciones de tierra y con emporios agroindustriales, situacion que comenz6 a
dar forma a los grupos paramilitares financiados por particulares. ElI auge econémico
propiciado por el Gobierno en la regién bananera escapd a su control, alterando
sensiblemente con su expansion desmedida los patrones de migracion, propiedad y empleo,
y dividiendo incluso a las comunidades afrodescendientes, a menudo enfrentadas a dos
intereses contradictorios: la defensa de sus territorios y tradiciones ancestrales, o la
inclinacion de algunos sectores hacia la negociacion con grupos particulares en busca de
integrarse en el heterogéneo mercado de Uraba, situacion que derivd en un “‘crecimiento
econdmico, una concentracion territorial y una descomposicion de formas de colonizacién

campesina” (Ramirez, 1993, p.30-31).

Asi pues, la concentracion institucional en la industria bananera (y, por ende, en la zona
Centro de Uraba), ocasion0 una paulatina marginacién del resto de la subregion, que vio
concentrarse en las grandes producciones bananeras la mayor parte de los recursos
publicos, la presencia estatal (a través no sélo del Ejército sino de misiones institucionales e
instalacion de servicios primordiales) y los intereses econdmicos extranjeros. Se
propiciaron procesos de migracion desde otras zonas de Urab4, y la insurgencia asumio la
voz de los reclamos de grandes masas de campesinos excluidos de los procesos productivos

a los que la subregion comenzaba a integrarse, acentuando la fragmentacién de la misma.
2.3 Formas de participacion y organizacion politica

En Uraba las formas de organizacion politica han estado intimamente relacionadas con la
accion armada de los actores con los que ha convivido. Vale la pena recordar que el
territorio estuvo en manos, inicialmente, de comunidades indigenas (algunas de las cuales
sobreviven en resguardos), a las que luego se sumaron comunidades afrodescendientes y,
finalmente, todos los actores que se han mencionado anteriormente. Los colonos
campesinos de Uraba llegaron desde otras regiones de Colombia donde la para entonces
vigente guerra civil entre el Partido Liberal y el Partido Conservador (cominmente llamada
La Violencia) o la exclusion politica y econdémica los obligd a desplazarse, trayendo a
Uraba todos sus reclamos e ideas politicas. Su llegada, sin embargo, propicié nuevos
conflictos alli donde la propiedad de la tierra tocaba intereses de comunidades ancestrales
(fueran estas indigenas o afrodescendientes) u otros de caracter particular, como los de la
para entonces fuerte industria maderera, las incipientes iniciativas de construccion,

inversionistas y grandes productores de banano.

En medio de esta compleja red de relaciones conflictivas, los grupos insurgentes se
expandieron de forma simultanea a los movimientos colonizadores, intentando capitalizar
sus reclamos en torno a la lucha armada y la disputa de la soberania al Estado central.
Dicho objetivo fue parcialmente alcanzado maés por las dinamicas que logrd instaurar en la
poblacién de los territorios que ocupaba que por un reclutamiento masivo de guerrilleros
entre las masas colonizadoras. Las guerrillas llegaron a convertirse, en algunas zonas de

Urab4, en poderes de facto, capaces de administrar justicia, recaudar impuestos (incluso a
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través de la extorsion a grandes propietarios), organizar politica y socialmente a la

poblacién y agruparla en torno a sus intereses (Uribe de Hincapié, 2001, p.).

Sin embargo, la dindmica del conflicto armado a nivel nacional afect6 sensiblemente dicha
ecuacion, a medida que las guerrillas (y especialmente las FARC-EP), pasaba de ser una
guerrilla campesina a una con intereses politicos mayores (que la obligaban a acercarse a
los movimientos politicos citadinos). Tales objetivos fueron llevando a la guerrilla a
incursionar en précticas ilegales para financiarse: la extorsion a gran escala, secuestro,
asesinatos selectivos, narcotrafico y, en menor medida, mineria ilegal, hicieron difusa la
frontera entre las guerrillas y otros grupos delincuenciales que ya operaban en la region, y
el interés geoestratégico de la region (con su salida hacia Panama), incremento
sensiblemente la violencia en la zona, con lo que la relacion entre ciertos segmentos

sociales y las guerrillas comenzé a dislocarse.

La historia de la subregion con la industria bananera, ademas, ha sido particularmente
compleja, puesto que su incentivacion y crecimiento ha enriquecido a lo largo de muchos
afios la region central de Uraba sin que esto se traduzca en mejores condiciones de vida
para el resto de la region o adn para los habitantes de la region central, que han debido
enfrentarse a acuciantes procesos de acaparacion de tierras (en principio) y de despojo y
desplazamiento (después). Aungue la mayor parte de los cultivos bananeros comenzaron a
expandirse durante la década de los 60, ya a comienzos del Siglo XX el llamado Consorcio
Albingia habia obtenido permiso del Congreso Colombiano para sembrar la variedad Gros
Michel de banano en la regién. Sin embargo, fue en la década de los 60 cuando las grandes
exportadoras bananeras promovieron masivamente el cultivo de la fruta en torno al Golfo
de Urabd, por ser esta una zona libre de tormentas tropicales, con suelos sanos y casi
deshabitados. En 1963, la Frutera Sevilla (filial de la célebre United Fruit Company) llegé a
la regidn y se enfrentd a una incipiente oposicion por parte de algunas comunidades afro e
indigenas. Pese a esto, la empresa ofrecia a los nuevos colonos (que iban creciendo en
namero, llegando a Urabd como se llega a la tierra prometida), cuya relacion con la
agricultura se limitaba, en la mayoria de los casos, a la propia sostenibilidad, posibilidades
de asesoria técnica y construccion de infraestructura necesaria para integrarse al mercado

mundial del banano, ademas de empleo y crecimiento econémico.

Los primeros conflictos con esta empresa dieron lugar, en 1966, a la creacion de Uniban,
una pequefia asociacion de productores bananeros con la intencion de desligarse de Frutera
Sevilla para organizar por si misma la exportacion y comercializacién del banano
producido por sus miembros. Entre Uniban y la Frutera se produjeron multiples conflictos
que derivaron en constantes amenazas de suspension de contratos por parte de la segunda y,
finalmente, en un crecimiento considerable de la primera, que llegd a crear su propia marca
(Turbana) y a exportar sus productos hacia Estados Unidos y Canada. Sin embargo, la
dindmica de la region (a la que arribaban cada vez mas colonos y grandes capitales
inversionistas), fue potenciando la concentracion de la tierra y acabd construyendo un

sistema de produccion que derivo en multiples conflictos: la zona Centro de Uraba se
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convirtio en una aglomeracion de grandes haciendas con muy pocos duefios subcontratando
trabajadores en precarias condiciones laborales. La paulatina llegada de otras grandes
empresas como Banafrut, Tropical, Banarrica o Banur, propicid ciertas alteraciones en la
relacion trabajador-propietario dentro de la industria bananera. Ahora bien, durante la
década de los 80 nacieron multiples sindicatos bananeros, como Sintagro y Sintrabanano,
que alcanzaron capacidad de negociacion y de presion respecto a las grandes
agroindustrias, llegando a promover protestas, paros y cortes de produccion.

La impotencia del Estado central para ejercer soberania en la zona derivo en que multiples
actores (entre los que se contaban no so6lo las grandes bananeras y sus sindicatos, sino
también las guerrillas y algunos movimientos civiles aglutinados en torno a Juntas de
Accion Comunal) se enfrentaron constantemente y de multiples formas por el control de la
zona. Sumados todos los problemas (algunos de indole laboral, otros en torno a la
concentracion de la tierra, llegando incluso a conflictos ideologicos sobre el
funcionamiento de los medios de produccion), fueron dando forma al Urabéa conflictivo de

finales del Siglo XXy comienzos del XXI.

Las guerrillas de las FARC-EP y el EPL, que se habian unido en torno a la Coordinadora
Guerrillera Simon Bolivar?, trabajaban juntas en la region, llegando incluso a integrar en un
solo sindicato (Sintrainagro) a distintos movimientos sindicales (algunos de ellos,
armados). No solo trabajaban conjuntamente en la ejecucion de acciones guerrilleras, en el
cobro de extorsiones a grandes propietarios y demas acciones armadas, sino que, desde
mediados de la década de los 80, se enfrentaron a los fuertes grupos paramilitares que
comenzaban a cometer masacres en la zona bananera. De esta época precisamente data la
creacion, por parte del EPL, de milicias campesinas. La mayor parte de sus miembros
fueron reclutados de las fincas bananeras sometidas a los embates del paramilitarismo. A
estas acciones los grupos paramilitares comenzaron a responder despojando tierras y
apoderandose, de facto, de rutas propicias para el narcotréfico.

Fue en esa época cuando nacié el ya mencionado movimiento politico Unidn Patridtica, en
torno al cual se aglutinaron FARC-EP y EPL, y fue también en esa década (exactamente en
1988), que se produjeron en Colombia las primeras elecciones democraticas de alcaldes,
donde la UP ganaria varias alcaldias en la region de Uraba. Asi, durante algunos afios,
FARC-EP y EPL no s6lo encauzaron politicamente los reclamos campesinos y sindicales,
sino que trabajaron en conjunto tanto desde la accion armada como desde la politica
institucionalizada, hasta que, en 1991, 640 combatientes del EPL se desmovilizaron e
integraron el movimiento politico Esperanza, Paz y Libertad. En principio, el movimiento
permitio el trabajo conjunto con las guerrillas y participd en las elecciones de 1991 en
coalicion con la Unién Patridtica, pero un pequefio grupo de esos guerrilleros
desmovilizados retomd repentinamente las armas alegando traicion por parte del
movimiento, desatando en contra de sus miembros una persecucién armada a la que pronto

se sumaron las FARC-EP, y que llevo a algunos miembros de Esperanza, Paz y Libertad a

L El apartado Conflicto armado desarrolla cémo se llegd a esta asociacidn.
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rearmarse conformando los Ilamados Comandos Populares. Esa situacion no solo
fragmentd la participacién politica y los movimientos sociales en Urabg, sino que merma el
poder e las guerrillas y permitié a los grupos paramilitares ganarles terreno. Estos Gltimos
desataron también una oleada de violencia en contra de los miembros de la Union Patridtica
a escala nacional, que en Urabé derivaria en su practico exterminio y contribuiria, igual que
todo lo anteriormente narrado, a tornar violentas ciertas iniciativas sindicales y sociales,
complejizando ain mas las ya conflictivas relaciones entre grandes propietarios,

paramilitares, guerrillas, colonos y movimientos sociales.

Esas nuevas logicas dieron lugar a una serie de reacciones civiles de diversa indole.
Aparecen movimientos sociales de resistencia al conflicto armado, la mayoria de ellos entre
comunidades afrodescendientes y algunas agrupaciones campesinas que intentaron
desligarse de las guerrillas por medio de acciones no violentas. Gran partede estos
movimientos se limitaba a promover iniciativas de paz, formas alternativas de desarrollo o
de convivencia entre actores en conflicto. Sin embargo, dichas iniciativas se produjeron
simultdneamente a otras que dieron sustento a ejércitos privados creados para proteger
intereses particulares del accionar de las guerrillas. Esto se transformd, durante la década de
los ochenta, en las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba, mas tarde integradas a
las Autodefensas Unidas de Colombia (de caracter nacional). La aparicion de dichas
organizaciones no solo complejizé el conflicto, puesto que los enfrentamientos armados por
el control del territorio se recrudecieron, sino que dificulto formas de organizacion y
participacion politica alternativas. La radicalizacion del conflicto y de sus métodos produjo
una tacita satanizacién de la neutralidad profesada por algunas comunidadesy las convirtid

en blanco de los actores armados en algunas situaciones.

Las formas de participacion politica convencionales (elecciones presidenciales, en
principio, y de alcaldes y gobernadores, después) también se vieron notablemente
influenciadas por los actores armados, a menudo aliados con los cacicazgos regionales. Los
grupos paramilitares alcanzaron gran poder en la década de los 90, expulsando a las
guerrillas de buena parte de Uraba y acaparando las rutas estratégicas para el narcotréafico,
del que fueron asiduos aliados. En medio de la confrontacion, se produjeron diversas
masacres y acciones violentas que reconfiguraron de diversas formas las territorialidades de
Uraba, generando desplazamiento y alterando algunas précticas econdmicas menores. De
este contexto surgieron iniciativas como la de la Comunidad de Paz de San José de
Apartado, como respuesta a la accion violenta de los paramilitares, razon por la cual llegé a
vincularsela, incluso desde el Gobierno Nacional, con las guerrillas. Esa fue precisamente
la dinamica del conflicto a la que debieron someterse las iniciativas de organizacion
politica alternativas: respuestas violentas de parte de ciertos sectores armados que

asociaban sus iniciativas con las del enemigo.

En ese contexto llegaron las misiones internacionales a Uraba. ACNUR, ICRC, OEA,
Médicos sin Fronteras y Oxfam, entre otras organizaciones, abrieron oficinas en la region,

una de las mas vulnerables de Colombia. Su presencia tambien influyo sobre las formas de
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organizacion politica regionales, puesto que las iniciativas locales se integraron a estas, de
las cuales recibieron apoyo logistico y econdmico. Esto propicié la suscripcién de dichos
grupos a las dindmicas del discurso internacional de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, y permitid la llegada de algunos grupos adscritos a la corriente

de educacion popular en Ameérica Latina (Aparicio, 2009).

Actualmente, en la regidn persisten iniciativas civiles de diversa indole: movimientos
sociales con proyectos de paz y convivencia (como la ya mencionada Comunidad de Paz de
San José de Apartadd), pequefias agrupaciones de victimas asociadas en torno a multiples
labores (como mantener la memoria histérica del conflicto en Uraba o encontrar los restos
de personas desaparecidas), y otras tantas organizaciones de reclamantes que luchan por
retornar a las tierras de las que fueron desplazados o recuperar los predios de los que fueron
violentamente despojados. Sin embargo, la presencia de actores armados intimamente
vinculados a los grupos paramilitares desmovilizados, entre los cuales perviven individuos
con intereses en torno a las tierras reclamadas, ha desatado reacciones violentas en contra
de estas organizaciones, amenazando constantemente a sus integrantes y asesinando a
algunos de ellos, razén por la cual persiste en la region un clima de incertidumbre y

violencia generalizada.
2.4 Breve historia del conflicto armado

El Uraba antioquefio, la esquina geogréfica que no solo conecta a Medellin con el mar, sino
que se convierte en una de las grandes posibilidades colombianas de interaccion con el
mundo, tiene la particularidad de conjugar las riquezas naturales suficientes para atraer el
asentamiento de grupos armados y otros, que al igual que los primeros, tienen intereses
econdmicos en esta region, lo que la complejiza y caracteriza; y es que se trata de un
territorio selvatico, con el rio Atrato como eje fundamental de sus dinamicas y con la

imponente salida al mar Caribe como otra de sus principales cualidades.

Los diferentes actores irregulares han aprovechado sus condiciones geogréaficas para
actividades que responden a las condiciones impuestas por la guerra colombiana y las

cuales han significado un conflicto armado de larga duracion.

Un repaso rapido por la segunda mitad del siglo XX colombiano, que marcé de manera
definitiva las condiciones actuales de las identidades territoriales, muestra que uno de los
actores, habitantes del Uraba en los afios 50, fueron algunos grupos de guerrilleros
liberales, los cuales estaban compuestos por arrendatarios y aparceros que habian sido
expulsados por la expansion del latifundio en Cdrdoba, hito que remarca la manera en la
que el problema de la tierra esté en el origen de la historia del conflicto armado colombiano
y, precisamente, del desarrollo de Uraba. Estas organizaciones armadas fueroncreadas para
defenderse de la policia conservadora (Garcia y Aramburo, p. 300), lo que explica una
suerte de origen del constante proceso de accion-reaccion y de disputa de la soberania en

este territorio.
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Esta pugna abono el terreno para que se estableciera un sistema de “lealtades” con respecto
al actor armado dominante; asi, en la region: “Con una ausencia historica del Estado en
algunas zonas, las regulaciones fueron forjadas paraddjicamente por los grupos armados
irregulares, que determinaron una territorializacién marcada por la I6gica militar, que en

algunos casos subordind y en otros fue subordinada, por las légicas politicas y econémicas”
(Observatorio del programa Presidencial de DDHH y DIH, 2006, p.3).

Ahora bien, la década del 60 y el nacimiento de las guerrillas de izquierda en el pais,
también involucraron al Urab4 antioquefio. En estos afios los grupos guerrilleros de las
FARC-EP y del EPL se establecieron en la region; los primeros al sur y los dltimos al
norte. El apoyo a la “causa revolucionaria” no era extrafio, muchos de quienes se enfilaron
en estas guerrillas de extrema izquierda provenian o descendian de las lealtades forjadas
por las guerrillas liberales.

Las disputas por el dominio de la tierra, que el Estado fue incapaz de dirimir, y la oposicion
a la implantacion del capital y sus instrumentos de dominacion a partir del crecimiento de

la agroindustria bananera, fueron mdviles de la guerra librada en Uraba.

Es posible, entonces, hablar de algunas etapas del conflicto en concordancia con la
propuesta de Clara Garcia y Clara Aramburo (2011, pp. 321-323).Un primer lapso, que se
inscribe en la década de 1980, deja claro que la lucha entre las guerrillas genera una
distribucion del territorio del Uraba antioquefio, de la siguiente forma: el EPL se aduefia del
norte de Uraba (Necocli, Arboletes, San Juan de Uraba, San Pedro de Uraba y norte de
Turbo) y en los limites con Cérdoba (Los Cordobas, Canalete, Tierralta y Valencia),
mientras las FARC-EP se encargan de la parte limitrofe del Choc6 (Acandi, Riosucio y
Unguia) y el sur del Uraba antioquefio (sur de Chigorod6, Mutaté y Vigia del Fuerte). De
otro lado, el eje bananero, en el centro de Urab4, permitia la confluencia de ambas
guerrillas y generaba la distincion segun la adscripcion de los trabajadores a uno u otro
sindicato de la influencia de los grupos insurgentes: asi pues Sintrabanano asociado con las
FARC-EP y Sintagro con el EPL (Garcia y Aramburo, 2011, p. 317).

Este primer momento, atravesado, como ya se dijo, por la division territorial bélica y la
lucha intraguerrillera, tiene sus antecedentes en la ruptura interna que sufre el Partido
Comunista Colombiano (PCC), dada la division del comunismo internacional entre la linea
pro-china y la pro-soviética, fisura que contraponia la prevalencia de la lucha armada o de
la lucha politica como via para la revolucion. Aquella tension derivo en la
institucionalizacion del Partido Comunista-Marxista Leninista (PC-ML) y el posterior
surgimiento del Ejército Popular de Liberacion (EPL) como su brazo armado (ldentidades,
p. 99). Ocurre, en medio de estas tensiones, que “Bernardo Gutiérrez, comandante del V
Frente [de las FARC-EP] deserta junto con varios de sus hombres y armas y se integra al
EPL, arrastrando consigo las redes y circuitos propios de la clandestinidad que permitirian
al EPL ampliar su margen de accion de Cordoba al Uraba” (Espinosa, 2012, p.226). El
resultado de esto puede suponerse, una guerra matizada por la identidad ideoldgica, como

ya se explicd, en razon a la actuacion bajo la I6gica de las lealtades.
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Emerge, entonces, una ruptura que supera las diferencias metodoldgicas en el accionar
guerrillero y ubica en el escenario de la confrontacion a los sindicatos de trabajadores de las
agroindustrias de la region. Si bien se suma al proyecto insurgente los asuntos

concernientes a los movimientos sindicales, a juicio de Clara Garcia y Clara Aramburo:

Las guerrillas Farc y EPL le imprimieron tanta fuerza a la lucha sindical porque
buscaban su propio beneficio: tener a su favor a la fuerza laboral organizada, mientras
la organizacion sindical beneficiaba a los trabajadores al consolidar la
institucionalidad laboral legal, que cambid los términos de relacién obrero-patronal y
debilité los intereses de los empresarios en funcion de los de sus empleados (2011,
p.294).

Asi pues, la década del 80 imprimid a Uraba un sello que particularizé el conflicto armado
en esta zona. Los asesinatos de trabajadores de la agroindustria bananera y sindicalistas, en
otras palabras, las muertes politicas, ocurrieron de manera especial y constante, en el resto
del pais este fendbmeno no era ajeno, pero en esta region fue protagonista. En ese sentido,
Aparicio (2009) en su relato y basado en un informe de la Comision Andina de Juristas
para 1994, sefiala que a principios de los 90 se contd con una estadistica de 41,42, de este

tipo de asesinatos, por cada 100.000 habitantes (p.104).

Para las guerrillas del EPL y las FARC-EP, el transito de las reivindicaciones rurales a las
exigencias de la vida urbana significé apropiarse de nuevas identificaciones
“revolucionarias”, en la lucha, especialmente, con los empresarios bananeros y las
dindmicas del capital que estos imprimian en la region (Garcia y Aramburo, 2011, p. 302).
Es justo sefialar que ese cambio de paradigma se lo impuso el EPL al accionar guerrillero
de la zona, pues fueron ellos quienes potenciaron el trabajo de masas y exigieron,
indirectamente, que los demas actores se redefinieran tal como ellos lo habian hecho
(Espinosa, 2012, p.297).

El viraje a la siguiente etapa del conflicto lo marcé la aparicion de los grupos paramilitares
al finalizar la década del 80; emergencia que cambia la causa y los enfrentamientos de los
actores armados pero que no acaba con la confrontacién entre las FARC-EP y el EPL. La
voz de Mario Agudelo, ex miembro del Comité Cental del PCC-ML, ex diputado de la
Asamblea de Antiogia, ex alcalde de Apartad6 y expresidente de Esperanza, Paz y Libertad

es atil para la narracion de esta historia.

Los grupos paramilitares que llegaron inicialmente, en marzo de 1988, fueron los de
Puerto Boyaca. Ejecutaron las masacres de Honduras, La Negra y Punta Coquitos,
asesinaron a Argemiro Correa, el lider sindical mas importante de la region y a un
integrante de la comision de garantias electorales, creada con motivo de la primera
eleccion popular de alcaldes. Esos grupos tuvieron como caracteristica la ejecucion de
acciones en las cuales su intencion inmediata no era el dominio territorial; estas se
centraron en la agresion contra la poblacion y la dirigencia politica y sindical
influenciada por la izquierda, con el objetivo de restarle capacidad de movilizacion
popular y afectar sus estructuras politicas, sindicales y sociales [...] A los

paramilitares de Puerto Boyaca les qued6 muy dificil continuar con su actividad
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militar, porque primero, encontraron un entorno politico hostil; segundo, por la gran
capacidad de respuesta social que habia en la zona; y tercero, porque en la zona
bananera que era realmente la zona donde habia un mayor domino de parte nuestra y
del Partido Comunista y de las FARC, habia un fuerte trabajo de milicias [...]
Finalmente, las autodefensas de Puerto Boyaca se retiraron y, posteriormente, a
mediados de 1989 aparecieron en la escena regional las de Fidel Castafio, provenientes
de Cordoba (Agudelo, 2005, p. 131).

De esta forma, al iniciar la década de 1990, las organizaciones de autodefensa se unifican
con el nombre de “Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba” (ACCU). Si bien no el
nacimiento, en parte, desde Uraba, si se gesto el fortalecimiento del proyecto paramilitar
que domind al pais y perpetré las maximas expresiones de violencia. Su limite con el
departamento chocoano abria posibilidades para el dominio territorial, es importante
resaltar que “durante la expansion de esta estructura armada, los municipios que
presentaron las tasas de homicidio mas altas fueron Mutata, Chigorod6, Carepa, Apartado
y Turbo, donde la presion que ejercieron las ACCU les permitié consolidar su zona de
influencia hasta el Uraba chocoano” (Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y
DIH, 2006, p. 10).

Pero resulta improcedente continuar con la descripcion del fortalecimiento paramilitar en
la region, sin antes describir la situacion nacional de las guerrillas para el inicio de esta
década. Exactamente en 1987, y sin diluir las fronteras territoriales que histéricamente
marcaron la division entre el EPL y las FARC-EP en Uraba, aparece un proyecto
unificador de los ideales politicos de las guerrillas y sobre todo, un proyecto estratégico, en
cuanto buscaba avanzar a mediano plazo en la creacién de un gran ejército revolucionario;

se materializa asi la Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar (CGSB).

Pese al proyecto en curso, al iniciar la década de 1991, el EPL renuncia a la lucha armada,
fracturando ain mas la relacion con las FARC-EP; el 1 de marzo de ese mismo afio,
entonces, el EPL se desmoviliza en el corregimiento Pueblo Nuevo de Necocli, a pesar de
esta accion decisiva para la finalizacion del conflicto, es en este momento donde se matiza
nuevamente la violencia de la regién y la confrontacién entre los actores, pues, a la postre
del proceso de desmovilizacidon, una minoria decidié seguir la trayectoria dentro de la
izquierda revolucionaria bajo el liderazgo de Francisco Caraballo, situacion que desata una
serie de escisiones descritas por Suéarez (2007): primero, los altos mandos militares se
convirtieron en dirigentes politicos del movimiento Esperanza, Paz y Libertad; segundo, la
disidencia del EPL aparece en Necocli, porque era alli donde aquellos comandantes,
quienes retornaban a la lucha armada, ejercian el mando, ademas porque este municipio
cargaba con un fuerte componente simbdlico al haberse producido alli la desmovilizacion;
tercero, una vez es reconquistado el norte, por la disidencia del EPL, comienza la incursion
hacia el eje bananero, es preciso apuntar que la zona de operacion de la guerrilla reactivada
estuvo delimitada por las fronteras territoriales entre la antigua guerrilla del EPL vy las
FARC; y cuarto, en marzo de 1992 aparecen los Comandos Populares, grupo armado cuyo
objetivo fue neutralizar la violencia generada por la disidencia del EPL (p.130).
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Las diferencias se agudizaron tras el fracaso, en junio de 1992, de los dialogos que el
presidente César Gaviria (1990-1994) adelantd con la CGSM, pues este asunto enardecio
el sentimiento de hostilidad de la izquierda revolucionaria y causo, por citar un ejemplo, la
ocurrencia, entre agosto y septiembre de seis de las siete masacres acaecidas tras la ruptura
de las negociaciones entre el Gobierno Nacional y las guerrillas, “siendo la disidencia del
EPL sus principales perpetradores y los municipios de Necocli, San Pedro de Urab3 y
Turbo sus principales escenarios” (Suarez, 2007, p.134).

El inicio de la década del 90 significd una confrontacion entre la guerrilla y aquellos
desmovilizados que veian en la opcién democratica una verdadera alternativa politica.
Basta citar la masacre de La Chinita, el 23 de enero de 1994, en la que las FARC-EP
asesinaron a 35 obreros y habitantes de este barrio de invasion de Apartadd?. La cifra que
presenta el Observatorio de DH y DIH de la Vicepresidencia, ilustra aquella confrontacion
que involucro tanto a la izquierda representada en organizaciones politicas como a la
izquierda armada: entre 1991 y 2003, fueron 632 asesinatos a sindicalistas, de los cuales el
66% se le atribuyen a las FARC-EP (Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y
DIH, 2006, p. 9). Pero la violencia no tuvo en Uraba un carécter unilateral. Este mismo
informe sefiala que no se puede omitir la alianza entre las autodefensas y los “Comandos

Populares”

... los cuales fueron absorbidos por los grupos de autodefensa emergentes. Entre 1992
y 1996, éstos empezaron a atacar las bases de la UP, el Partido Comunista y a todos
los que consideraban apoyos de las Farc. En el afio 1995, se dio un repunte de sus
acciones, la mayoria de las cuales fueron dirigidas contra las organizaciones sociales,

por medio de homicidios y masacres (p. 11).

Esta situacion le abrié paso al Estado con todo su aparato militar. Se instalo entonces la
XVII Brigada del Ejército Nacional, lo que duplicé la presencia de soldados en la region y
ademas agravo el conflicto en tanto, como bien lo sefiala Suarez, la militarizacion de los
noventa ya no s6lo estaba agenciada por las élites politicas y econémicas de la region, sino

también por el movimiento Esperanza, Paz y Libertad (2007, p.142).

Ahora bien, paralelo a este enfrentamiento entre la izquierda armada y no armada, a la
lucha entre el Estado y las guerrillas, emerge el desbordado accionar contrainsurgente de
los paramilitares y con él la fractura del tejido social de la region. Basta hacer una revisién
a algunas de los eventos violentos que el paramilitarismo escribio en la historia de Uraba
en los ultimos afios del siglo XXy principios del X1X para confirmar la escalada ocurrida

en la regidn, la cual representan una tercera etapa del conflicto:

1. En enero de 1995, el jefe de las autodefensas, Carlos Castafio —que venia

avanzando por el norte de Uraba en la frontera con Cérdoba—, anuncié en un

2 Un grupo de guerrilleros del Blogue José Maria Cérdoba de las FARC-EP y disidentes del EPL, entraron a La
Chinita, barrio de invasion del municipio de Apartadd, donde se habian ubicado 5.000 familias,
constituyéndola como la invasidn urbana mas grande en la historia de América Latina (Suarez, 2007, p.135).
Segun la base de datos Rutas del conflicto, realizada por el portal periodistico Vedadabierta.com, los
guerrilleros dispararon indiscriminadamente, acribillando a 35 personas, muchos de los cuales eran
simpatizantes de ‘Esperanza, Paz y Libertad”.
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comunicado su entrada al eje bananero, la cual cumplié con una masacre el 12 de
agosto de este afio, en la discoteca de Aracatazo, un barrio de la Uni6n Patriética
-UP- en Chigorodd; las Farc contestaron al ataque con una masacre en la finca de

los Cunas, el 29 del mismo mes.

2. [...] En 1995, también se registro en el municipio de Necocli, la muerte de 130

personas, otras 122 desaparecidas y 2.500 desplazados.

3. [...] En el ano 1997, las ACCU iniciaron una ofensiva con el fin de tomar el
control del Nudo de Paramillo, lo que se tradujo en asesinatos, masacres y
desplazamientos, donde tanto las Farc como las autodefensas, actuaron por medio
de acciones que se dirigieron contra la poblacion, mientras que los

enfrentamientos directos fueron escasos (p.12).

La siguiente etapa del conflicto y la Gltima de los afios de mayor algidez del mismo,
registrado por la mayor parte de la literatura sobre el tema, estd marcada por la
desmovilizacién de los bloques paramilitares. Es justo precisar que en toda la region del
Urab4, que incluye a los departamentos de Cordoba, Antioquia y Chocd, operaban los
blogques Bananero, Héroes de Tolova y Elmer Cérdenas, quienes se desmovilizaron,

respectivamente, en los afios 2004, 2005 y 2006.

Clara Garcia y Clara Aramburo evidencian como la desmovilizacion no significo la paz de
la region, al contrario y paraddjicamente representd un recrudecimiento de la violencia.
Aunque en el primer afio en el que aparentemente las estructuras paramilitares habian sido
desarticuladas hubo una reduccion de los eventos armados, pero prontamente, el 2007
Ilegaria con un ascenso de estos hechos violentos. La investigadora explica:

Tal incremento del conflicto es una tendencia mesorregional en las fronteras de Uraba
con el occidente de Antioquia y con Cordoba, cuyos focos son Turbo, Dabeiba y
Tierralta, donde confluyen actores armados nuevos o alistados bajo otras identidades:
desmovilizados reactivados, nuevos poderes emergentes, bandas criminales (algunas
vinculadas con el narcotrafico) y un creciente avance de la guerrilla en el Centro y el
Sur de la region. Esta nueva dinamica ha afectado a todos los territorios, pero
principalmente a los habitados por las minorias étnicas, a las zonas campesinas del

Norte y a las situadas hacia la region occidental del departamento (p. 323).

En la actualidad es claro que aunque las autodefensas pasaron por un proceso de
desmovilizacién, mistico y mediatico, y de que las FARC-EP disminuyeron alli su
accionar, la region sigue siendo un refugio de expresiones propias de un conflicto
inacabado. El portal de informacion periodistica VerdadAbierta.com, reporta en su
articulo Veinte afios de una guerra sin limites en Uraba una serie de hechos de los cuales
es posible concluir que las presiones a los pobladores de Uraba y las diferentes
confrontaciones entre grupos armados, incluyendo al Ejército Nacional, persisten. Asi pues
registra informacion del sindicato Sintrainago el cual denuncié las amenazas contra su

principal lider, en 2011, por presuntos miembros de la guerrilla; por otra parte, resalta la
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ofensiva del Gobierno por “la caceria” -como lo califica el portal-, contra integrantes del

Clan Usuga, banda criminal, dedicada al trafico de drogas de Suramérica a Centroamérica.

Una situacion adicional reviste de complejidad la actualidad de la regidn y evita el cese
total del conflicto. Se trata del tema de la restitucion de tierras, un proceso que se ha
adelantado en cabeza de la Unidad de Restitucion de Tierras, entidad que registro al 2015,
que en la regién de Uraba se han solicitado 1.390 hectareas para restituir y 1.342 ya fueron
devueltas o compensadas. Un dificil proceso por el que han sido amenazados y asesinados
lideres reclamantes de tierras, como el asesinato, el 9 de abril de 2014, en el municipio de
Turbo, de Adan Bernardo Quinto. Segun la Fundacion Forjando Futuros, este caso, sumé
entre el 2008 y el 2014 un total de 67 reclamantes de tierras asesinados en Colombia, de
los cuales 19 han sido de la regidn del Uraba, aquella esquina estratégica y biodiversa que
puede contarnos la historia de las soberanias en disputa dispuestas sobre el territorio
colombiano, claramente, Uraba también puede narrar la resistencia de sus habitantes, de su
movilizacién y organizacion; en este contexto quedan expresas algunas partes del
engranaje que significa la historia de la presencia del conflicto armado en las Gltimas
décadas del siglo XX y el inicio del actual sigo, tan complejo es el cometido que habra
detalles fugados pero seguro responden, igualmente, a la violenta logica de los intereses

econdmicos Yy politicos en un escenario vulnerable a la fuerza de la guerra y del poder.
2.5 Situacion de los medios de comunicacion

Al revisar la literatura generada sobre el diagndstico de medios de comunicacion en Uraba,
se encuentra una gran escasez de produccion, casi nula y limitada al esfuerzo desarrollado
por la Gobernacién de Antioquia bajo la administracion de Sergio Fajardo Valderrama,
proyecto titulado “Red Antioquia”, que reunid desde el 2013 a los actores vinculados a
procesos de comunicacién en las regiones del departamento, les brindé capacitacién y
construyd un diagnostico de medios que se configura como el precedente en materia de

estos estudios, para el departamento.

Sin embargo, del proyecto “Hacemos Memoria, estrategia para la formacion de periodistas
en Memoria historica”, de la Deutsche Welle Akademie en asocio con la Universidad de
Antioquia, se deriva un nuevo escaneo de medios en las regiones priorizadas por el

proyecto, entre ellas se encuentra Uraba.

De aquella informacion, es posible extraer un panorama de la situacion de los medios de
comunicacion, en esta region que, como se ha descrito, ha estado atravesada por
problematicas de gran complejidad. Asi mismo, los esfuerzos comunicativos presentan
caracteristicas que pueden explicarse a partir del contexto econdémico, organizativo y

armado de la region.

Se tiene asi un universo de 57 medios de comunicacion identificados en la region. La

mayor parte de ellos ubicados en el Eje Bananero, es decir en la zona centro de la
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subregion, donde es posible hablar de una mayor concentracion de habitantes y de

actividades productivas.

De los medios estudiados por este diagndstico, 25 en total, se puede concluir que hay una
prevalencia de la radio como formato para la generacion de contenidos informativos, las
emisoras representan un 60% de los medios en Uraba. Contrariamente, no se reporta ningun
medio digital, lo que permite suponer unas caracteristicas de la forma de informarse de sus

habitantes muy relacionadas con lo tradicional del oficio periodistico.

A diferencia de otras regiones del departamento, como el caso de Oriente y de Medellin, en
Uraba pocos son los medios que pertenecen organizaciones sociales, estos apenas significan
el 20%, mientras que los medios que se sostienen por medio de recursos privados
representan el 64% del total estudiado. Alli, también hay una presencia de los
pertenecientes al Estado, como es el caso de los medios de las Fuerzas Armadas, y otros
que reciben dineros publicos como la emisora de la Universidad de Antioquia, institucién
de educacion superior y caracter publico del departamento.

Lo anterior permite deducir que la construccion de la informacion, y la recepcion de la
misma, de manera masiva, ha estado lejos de los esfuerzos realizados por las
organizaciones o al menos, han representado una forma incipiente de apropiacion de la
informacion como parte de procesos de organizacion comunitaria. Incluso, parece que es la
informacion mas controlada desde el orden nacional la que genera mayor adscripcion por
parte de los usuarios, constituida por las emisoras de RCN y Caracol, ambas cadenas

nacionales con sede en Apartado.

Algunos de las personas consultadas por el proyecto “Hacemos Memoria, estrategia para la
formacion de periodistas en Memoria historica”, sefialan que el poco capital es el
impedimento para la produccion y la buena gestion de los medios en la regién, razon por la
que los medios impresos no salen con frecuencia y por demas solo representan el 32%, la

mitad de los radiales.

Esto es también un argumento para que el personal en el 46% de los medios consultados no
supere las 5 personas y, de esa forma, muchos de los periodistas y los generadores de

informacion sean colaboradores en vez de personas que ostentan estabilidad laboral.

Ahora bien, como este documento intent6 explicarlo, la region de Uraba ha sido quiza una
de las mas vulnerables a los actos de la violencia que ha vivido Colombia, es por eso que
las temaéticas relacionadas con el conflicto armado no se escapan de la agenda mediética. El
68% de los medios dicen cubrir o haber cubierto el tema. Sin embargo, también se permite
leer una suerte de temor por ciertos temas imbricados con esta historia armada en la region,

como es el caso del narcotréafico.

La memoria y los diferentes conflictos merecen un proceso reflexivo en la region, los
medios de comunicacidn son escenarios propicios para ello, pero deberan estar respaldados

no solo por un proceso formativo adecuado sino también por las formas de tramitar los
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conflictos de maneras menos coercitivas y violentas, ellas incluyen la misma posibilidad de
informar, ahi esta el futuro de las posibilidades y potencialidades del periodismo en razén

de la memoria.
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CONTEXTO HISTORICO
ORIENTE ANTIOQUERNO

3.1 Analisis sociopolitico y aspectos sociodemograficos

El Oriente es una de las nueves subregiones que se dibujan en el mapa antioquefio, ubicada,
realmente, al sur oriente del departamento. Estd comprendida por 23 municipios cuyo
territorio total suma 7.021 km2 vy significa, aproximadamente, el 11% del area de
Antioquia. Sus zonas limitrofes son: al occidente el Valle de Aburra y al oriente la llanura
aluvial del rio Magdalena; en el norte con la divisoria de aguas de los rios Nus y Nare,
mientras que al sur lo hace con el departamento de Caldas, a lo largo de los rios Arma y
Samana. Segun el censo oficial realizado por el Departamento Nacional de Estadistica
(DANE) en el afio 2005, el Oriente antioguefio tiene alrededor de 522.819 habitantes de los
cuales el 55% se ubica en las zonas urbanas y el 45% en el area rural.

En lo ancho y largo de su territorio es posible encontrar la diversidad paisajistica y
climatica que resume parte fundamental de Antioguia. Esta regién, a su vez, esta dividida
en cuatro zonas que describen muy bien su heterogeneidad climatica y, por consiguiente, la
complejidad de sus aspectos sociodemograficos. Esas zonas y sus respectivos municipios

son.

Zona de Paramo: Abejorral, Argelia, Narifio, Sonsén. Es conocida como “el Oriente
lejano” y permite la comunicacion con el Magdalena y el Cauca medio, caracteristica que
la ha convertido en un corredor estratégico para el accionar de los diferentes grupos
armados. Su riqueza se centra en los productos derivados de la agricultura y de sus

posibilidades ecoldgicas.

Zona de Embalses: Alejandria, Concepcién, El Pefiol, Guatapé, San Rafael, Granada, San
Carlos. Configura el centro de produccion hidroeléctrica del departamento y abastece la

tercera parte de la energia hidroeléctrica que se produce en Colombia

Zona de Bosques: Cocornd, San Francisco, San Luis. Esta triada no solo es importante en
el departamento por los recursos que genera a partir del patrimonio natural sino por
constituirse en un eje vial estratégico del pais, dado que estd atravesada por la autopista
Medellin-Bogota.

Zona del Altiplano: ElI Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja, La
Uniodn, Marinilla, Rionegro, San Vicente. También conocido como el “oriente cercano”
pues es el vecino directo del Valle de Aburra. Esta zona ha albergado la mayor parte de la
industria de la region y se ha convertido en la zona de recreo mas proxima a Medellin, la

capital del departamento antioquefio (IPC, 2006, pp. 48 y 49).
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Esta division zonal ha permitido a su vez la identificacion y agrupacion de acuerdo a las
afinidades entre los municipios y ha convertido las diferencias en sellos caracteristicos que
permiten explicar y analizar el contexto sociopolitico con mayor detalle. Es por eso que en
clave de la propuesta metodologica que hacen Clara Garcia y Clara Aramburo es justo
distinguir entre los procesos de crecimiento poblacional del “Oriente cercano” y los del

“Oriente lejano™.

Volver al siglo XIX permite encontrar dos hitos fundamentales en el proceso de
configuracién de la region: el primero de ellos es la pugna entre Medellin y Rionegro por
ser la capital del Estado y por tanto concentrar el poder de Antioquia; el segundo es la
proximidad de Rionegro con el sur y, en ese sentido, su papel esencial en la colonizacion
antioquefia hacia otras zonas del pais. La agricultura campesina se convirtio en aquellos
afios en la particularidad de la regidon, que aunque perdié protagonismo ante otras
emergencias del siguiente siglo, aun hoy, segin el Censo Agropecuario 2005-2007, queda
claro que de esta fraccion de Antioquia provienen alrededor del 60% de los bienes de

consumo interno del departamento (Garcia y Aramburo, 2011, p. 45).

Innegable es la pérdida de protagonismo del Oriente desde finales del siglo XIX, la mitad
del siglo XX llega con razones para devolverle significacion. A partir de los afios 50 los
municipios de Marinilla y Rionegro se impusieron como los grandes centros de poder
econdmico y politico del Oriente cercano; de alguna manera, lograron consolidar dinamicas
de crecimiento que supusieron un importante aumento demografico. Alli las élites locales
se acomodaron bajo la sombra de la Iglesia catolica y el Partido Conservador y se
convirtieron en el motor del desarrollo del comercio, la industria y la agricultura, razon por
la cual el proceso de urbanizacion tuvo mayor planificacion si se compara con otras
regiones del departamento. Por su parte el Oriente lejano tuvo procesos de colonizacion y
poblamiento mas dispersos, albergd a los indigenas de resguardos como el de El Pefiol y el
de San Antonio de Pereira; ademas, recibié de manera, si se quiere, desordenada, a
campesinos que se abrieron paso con machete a través del entonces inaccesible bosque.
(Garcia y Aramburo, 2011, p.5).

El crecimiento poblacional del Oriente antioquefio se dio como resultado de la formula que
sumo el aumento poblacional con las oportunidades econdémicas que aparecieron en la
region. Para mediados del Siglo XIX, ademéas de Medellin y el sur del Valle de Aburrd, los
unicos municipios que superaban los 40 habitantes por km2 eran Guarne y Rionegro, pero
el resto del territorio del Oriente, para principios del siglo XX, aumentd el nivel
demogréfico, llegando a un promedio de 30 habitantes por km2, siendo Unicamente
superado por el Valle de Aburrd y la region del Suroeste (Corporacion Juridica Libertad,
2010, pp. 15y 16).
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En la de mitad del siglo XX la poblacion crecio inicialmente por un proceso de
industrializacion cuya maxima expresion se vivié en la zona del Altiplano®; es preciso
remarcar que una de las claras razones de que sea alli donde se potencie este proceso, es la
cercania con el Valle de Aburrd, epicentro econdmico y politico de Antioquia. La literatura
sobre el tema coincide en que este crecimiento trajo consigo un desborde de las capacidades
para satisfacer las necesidades basicas de la region, a lo que se le anexo el fendmeno de la
compra de tierras para el esparcimiento por parte de las familias de la clase alta, que no sélo

cambid la vocacion de la tierra sino que elevo los precios de la misma.

Ahora, a partir de 1970 la poblacion que conforma lo que hoy se conoce como la zona de
Embalses vio como su territorio se convertia en una fuente energética fundamental para el
pais y, a partir de este hito de aparente desarrollo, construyo la identidad que en adelante
marcaria el accionar social, politico e incluso militar de sus habitantes. La crisis energética
de aquel momento en Colombia hizo que la mirada se posara sobre la potencialidad del
Oriente, en especial, en funcién del aprovechamiento sobre la riqueza hidrica de las
cuencas del rio Nare; asi, se abre espacio el complejo hidroeléctrico que en aquella época
representaba la produccion del 60% de la energia eléctrica del pais y, de paso, reconfigurd

la geografia de la region (Garcia y Aramburo, 2011, p.47).

Pero el modelo energético no fue el Unico que impactd la region con promesas de progreso
y por consiguiente con la atraccion de nuevos pobladores. Otros megaproyectos
irrumpieron en esta zona y redefinieron sus dinamicas sociodemogréficas, como es el caso
de la autopista Medellin-Bogota, que aunque permitio la mejora de la comunicacion con
municipios como Granada, San Luis y Cocornd, afectd de manera tajante y negativa las
I6gicas de este territorio, por ejemplo separando a Cocorna de su corregimiento San
Francisco, aislandolo de la cabecera municipal; al tiempo relegd a los municipios de
Sonsén y Narifio, que hacian parte de la antigua via que comunicaba a Medellin con el

centro del pais.

Con estos dos megaproyectos el caracter disperso del llamado Oriente lejano se transforma,
la region se proyecta unificada al servicio de intereses geoeconomicos de las élites
nacionales y departamentales (PNUD, 2010, p.7) y, como bien lo advierte la literatura casi
de manera uniforme, ese modelo de desarrollo ignora las dinamicas territoriales y la
economia campesina agudizando lo que Garcia y Aramburo (2011) resaltan en su
investigacion y es que “los efectos reales del ‘desarrollo’ se concentran en una pequefia
porcidn de sus municipios y ocasionan asi la fractura del Oriente en dos escenarios” (p. 49),
los ya caracterizados Oriente cercano y Oriente lejano. Con respecto al primero de ellos y
esta incursion de megaproyectos que irrumpieron en la region, es fundamental sefialar que
el Oriente cercano no estuvo del todo abstraido de esta l6gica, pues con la construccion del
aeropuerto José Maria Cérdova (1985) también esta fraccion del Oriente y el Oriente

mismo sufrieron un viraje.

3 Adicionalmente la Ley 200 de1936 consagré la expansién de las zonas de frontera agraria incentivando la
colonizacién campesina. “Estos movimientos demograficos hacia las zonas apartadas explican el aumento
demografico en subregiones como Paramos, Bosques y Embalses, cuya ubicacion distante de los centros
urbanos del pais habia excluido histéricamente” (Corporacidn Juridica Libertad, 2010, p. 16)
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3.2 Vocacion productiva y uso del suelo

De las montafas, los bosques, el complejo paramuno y el altiplano del Oriente antioquefio
no puede desatarse, naturalmente, otra vocacién que no responda a las logicas de la
ruralidad, en este caso a una doble relacidn entre autoconsumo y comercializacion de los
productos en los margenes de los limites y posibilidades de la agricultura campesina.
Garcia y Aramburo (2011) exponen que pudieron constatar en su trabajo con los pobladores
de la region su insistencia en el hecho de representar la despensa agricola de Antioquia,
entre otras cosas por el monopolio de productos como el tomate chonto, el repollo, la
habichuela, la zanahoria, el pepino, el chocolo, la guayaba, la mora, la remolacha y el
pimenton (p. 45)

Sin embargo, una suerte de invasion transformo las prioridades del suelo del oriente y por
tanto la vocacion econdmica en la conciencia de sus pobladores. Como ya se sefial6, los
cambios en las actividades economicas que llegaron en la segunda parte del siglo XX se
corresponden con disposiciones de orden nacional que ignoraron las particularidades de la
region y se superpusieron a su autonomia; en medio de esta realidad, es posible determinar
dos procesos que impulsaron esa transformacién, ocurridos a finales del siglo anterior: el
primero es la reubicacion de la zona industrial proveniente del Valle de Aburra en la zona
del Altiplano y el segundo es la construccion de los megaproyectos referenciados en el
apartado anterior, el complejo hidroeléctrico, la autopista Medellin-Bogota y el aeropuerto
José Maria Cérdova. A estos fendmenos, ubicados por los estudiosos del Oriente como el
origen de aquella transformacién econémica y productiva, se le suma un proceso mas que
emergio también en el final del siglo XX pero que continta afianzandose en la actualidad:

la exploracion y extraccion minera en los municipios del oriente antioquefio.

La reubicacion de la zona industrial en el Altiplano se constituyd en una expansion
geografica del poder de los actores econdmicos que emanan de la capital departamental;
esto supone una concentracion de la produccion en las élites ya consolidadas en el Valle de
Aburra. Es decir, no hay una real emergencia del crecimiento de los pobladores con el
asentamiento industrial en el Oriente, especialmente en el llamado Oriente cercano. Bien lo
profundizan Garcia y Aramburo (2011): “Lo que se teje es una cadena productiva que
enlaza el area metropolitana con el oriente cercano y, por tanto, también la influencia de los

poderosos grupos de interés que estan detrds de la migracion industrial” (p.48).

La década del 70 aparece con la implementacién de un proyecto energético que vio en el
Oriente antioquefio su mas apropiada sede. Las afectaciones que trajo la construccién de las
centrales hidroeléctricas son incalculables en cifras, pero lo cierto es que generaron una

ruptura dificil de reparar en las dindmicas de esta subregion.

Para tratar de ilustrar lo que esto significo, basta con imaginar el cuadro de la época en el
cual el municipio del Pefiol vivio el traslado por completo de su casco urbano. En él se
presentaron inundaciones en zonas rurales y también en el area urbana, obligando a sus
habitantes a reacomodarse en ElI Nuevo Pefiol con todo y los cambios que ello implicaba en

sus actividades econdmicas y sociales.

Pagina | 40

UNIVERSIDAD .
DE ANTIOQUIA @ Akademie

FACULTAD DE
COMUNICACIONES



HO\CCMOS

Memcna

FU: egla pa
Periodistas

De repente la pequefia localidad se vio invadida de maquinaria pesada y de numerosos
foraneos. Se vivio la especulacion en la compra y venta de tierras, paros de protesta,
trabajo en masa para pobladores y emigracion de otros, un giro en la economia local e
incremento de la poblacion (PNUD, 2010, p.6).

Las inundaciones provocaron el fin de la produccion agricola de buena parte del territorio
en municipios como el Pefiol y Guatapé; su poblacion campesina migré hacia Medellin e
incluso a otras zonas del pais, pero quienes se quedaron y decidieron buscar posibilidades
se enfrentaron a la competencia en desventaja con aquellas familias que llegaron en busca
de empleo tras el boom de la industrializacion (PNUD, 2010, pp. 6-7). Asi pues, la
ejecucion de los proyectos hidroeléctricos no logra restituir las fuentes de empleo que
destruye en su construccion, no produce un cambio positivo en las comunidades sino que
afecta las condiciones materiales de su existencia (Corporacion Juridica Libertad, 2015,
p.20).

Estos proyectos hidroeléctricos no tuvieron fin en ese periodo histérico, pues aun en la
actualidad siguen construyéndose. Un estudio departamental sobre el ‘“Potencial
Hidroeléctrico de Antioquia” al ano 2010, estima que el potencial del Oriente antioquefio es
de 5.806,43 MW sumando el potencial hidroeléctrico sin Empresas Publicas de Medellin
(EPM) y con EMP, ubicando la region en el segundo lugar después del norte, lo que,
claramente, se convierte en una presion frente a la posibilidad de aprovechamiento del
patrimonio hidrico. En la siguiente grafica es posible observar esa distribucién del potencial
y concluir tras ella que los ojos seguiran puestos sobre esta region para el desarrollo de

proyectos hidroeléctricos.

6%
M Valle de Aburra

M Bajo Cauca
Norte
M Nordeste

34%
M Suroeste

24% Occidente
Oriente
Uraba

Magdalena Medio

6%

4% 10%

Gréfico 3
Distribucion subregional del potencial hidroeléctrico de Antioquia en 2010
Fuente: Potencial hidroeléctrico de Antioquia

Para explicar el tercer proceso es justo referenciar el contexto internacional en el cual el
modelo neoliberal potencié la demanda de materias primas de los paises subdesarrollados,

entre otras cosas implementando un modelo extractivista, basado en la explotacion de
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fuentes de energia y el establecimiento de proyectos mineros liderados por empresas

extranjeras.

Colombia, por su gran riqueza natural y mineral, ha sido el blanco de esta estrategia y
ademas ha establecido incentivos para provocar la atencion de empresas transnacionales.
Basta revisar el Codigo Nacional de Minas, en cuyo articulo 13 declara a la industria
minera de utilidad publica e interés social y por tanto establece que “podran decretarse a su
favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecidos en este Cddigo,
las expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demas derechos constituidos
sobre los mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarrollo”
(Corporacion Juridica Libertad, 2015, pp. 5 y 6). Esto advierte una superposicion de este
objetivo sobre las disposiciones locales, 1o que sigue perpetuando la brecha entre las

decisiones nacionales y las particularidades de la region.

Es posible hablar, entonces, de que el interés por la mineria en el Oriente antioquefio se
corresponde con las politicas impulsadas en las dos Ultimas décadas del siglo XX y en el
inicio del siglo XXI. La siguiente grafica demuestra como la presencia de la multinacional
Anglo Gold Ashanti es preponderante en el territorio de la subregion, con 26 licencias de
exploracion y explotacion y un area de 18.557 hectéreas, dominando el 35% del territorio

concesionado.

Extensidén de las areas otorgadas a empresas o personas con
mas de seis titulos mineros (en hectareas)

IVAN TORO NARANJO
SUMINISTROS DE COLOMBIA SA

CEMENTOS RIOCLARO S.A

5000 10000 15000 20000

Gréfico 2
Fuente: Corporacién Juridica Libertad con datos de la Secretaria de
Minas de la Gobernacion de Antioquia (2014)

3.3 Formas de participacion y organizacion politica

La presencia de los megraproyectos se encargo de darle forma a una nueva identificacion
de la regidn, que a su vez puso en disputa dos grandes fuerzas: la del Estado, con la defensa
de sus politicas y estructuras, y la de la comunidad, provista de un discurso
alternativo cuya reivindicacion versaba sobre la autonomia de la region, la cual vieron

afectada tras la imposicion de un modelo de desarrollo “externo” que no les fue consultado.
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El Estado desplegé de manera muy particular un poder que, tras la construccion de los
proyectos ingenieriles, se afianz6 en dos momentos. Durante la decada del sesenta hubo
una suerte de homogenizacion del pensamiento inducido por el poder estatal a las
asambleas municipales de alcaldes, lo que permitié que las discusiones giraran en torno a
los intereses del gobierno nacional derivados de la instalacion de los proyectos y del
proceso de industrializacion de la zona del altiplano. La actitud del Estado en esta etapa fue
entonces “[...] menos publicitada, mas silenciosa, aparentemente muy burocratica, pero
igualmente efectiva: la homogeneizacion de las conciencias y de los discursos que

integran” (Garcia, 1994, p. 24).

Posteriormente la Ley 56 de 1981 obliga a que el manejo de los recursos entregados por la
Nacion a la Region, derivados de la generacion de energia eléctrica, no sea administrado
por la empresa propietaria del proyecto sino por una entidad regional. Esta disposicion,
entre otras razones, respondia a una exigencia del Banco Mundial para el acceso a sus
créditos.

Con la Ley 60 de 1983 se crea, entonces, la Corporacién Autonoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro y Nare, Cornare, cuyo principal objetivo es “promover y
encauzar el desarrollo de la region comprendida bajo su jurisdiccion, mediante la plena
utilizacion de los recursos humanos, naturales y econdémicos con el fin de obtener el

maximo nivel de vida de la poblacion” (Cornare, 2015)

Ante esta politica de Estado no se hizo esperar una fuerte movilizacion social. La década
del 80 se convierte en testigo de la creacién del Movimiento Civico Regional, que le hace
frente a las afectaciones de los megaproyectos, pero cuya organizacion se gesta realmente
como respuesta a las tarifas de energia eléctrica que la poblacién de los municipios donde
se instalaron los proyectos y los aledafios a estos, se vieron obligados a pagar. De esta
manera se da origen a aquella fuerza alternativa al poder hegemonico que tiene lugar en la

region del oriente antioquefio; el Movimiento Civico Regional, entonces:

[...] recoge algunas de las claves del discurso construido anteriormente por los
movimientos civicos locales y los coloca como antecedente y reiteracion histérica de lo
que ha significado el Estado para la region: las “decisiones tomadas desde afuera de la
region”, “impuestas sin consulta” y con “enormes perjuicios”, y ahora las tarifas que se
van a imponer son consideradas como injustas, por cuanto significan mas costos,
adicionales a los ya cuantiosos que han debido soportar para producir energia para los

demés (Garcia y Aramburo, 2011, p.53)

El Movimiento Civico se arraiga a la region y por tanto desdibuja la idea, ya bien
implantada en el pais, de que la organizacion politica s6lo es posible en los margenes de los
partidos tradicionales, el Conservador y el Liberal; de ahi que, como lo sefiala Maria Teresa

Uribe, propicio la “formacion de una generacion de lideres civicos mas independientes de
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los partidos tradicionales, una valoracion de las acciones colectivas, y una conciencia de

region frente a los poderes centrales” (PNUD, 2010, p. 50)

La actitud contestataria que caracterizo al Movimiento Civico no lo alejé de escenarios mas
formales de participacion. Trascendiendo las protestas por la construccion de los embalses
para la produccion de energia eléctrica, tuvo candidatos a alcaldias y concejos en las
elecciones de 1988; por ejemplo, el Movimiento de Accion Pefiolita gand las elecciones a
la Alcaldia de EI Pefiol mientras movimientos civicos lograron ocupar un lugar en los
concejos de Guatapé y San Rafael. Sin embargo, es justo alli donde comienza el
debilitamiento de la fuerza politica que representaba, en especial tras el asesinato del méas
importante dirigente civico, Ramdén Emilio Arcila, el candidato mas opcionado en ese
momento a la Alcaldia de Marinilla (PNUD, 2010, p. 11).

La década del noventa estuvo atestada de manifestaciones sociales en forma de marchas,
concentraciones, jornadas de silencio y otras maneras creativas de movilizarse; ademas, es
preciso anotar que en ese momento las asambleas comunitarias locales se configuran como
el respaldo por parte de la comunidad a los alcaldes para animar los acercamientos de paz
con los actores armados*, de cuya capacidad organizativa se desprende la conformacion de
la Asamblea Provincial y el Consejo Provincial de Paz, escenarios de participacién donde
tuvieron cabida delegados de todos los municipios de la region, para la construccion de
propuestas colectivas que permitieran tramitar la crisis humanitaria causada por el conflicto
armado (Garcia y Aramburo, 2011, p. 137). Segin el informe publicado por el PNUD
(2010), la proclamacion de la Asamblea Provincial del Oriente Antioquefio también se vio
avivada por el descontento que generd en la poblacion las amenazas provenientes de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército Popular [ en adelante FARC-EP]

hacia los alcaldes municipales en el afio 2000 (p. 20)

La Asamblea Provincial se convirtio en la Asamblea Constituyente de Antioquia, “un
escenario departamental de representacion y participacion ciudadana en el marco de la
cual se construyé un pacto social denominado la Agenda Publica de Paz y Desarrollo
para el departamento, que impulsé la definicion de metas de paz y la cohesion social en
torno de ellas” (PNUD, p.20)°. De esta forma, a esta emergencia politica se le da un
caracter fundacional en la regién, permitiendo un acercamiento entre la comunidad, la
institucionalidad y los actores armados, especialmente la guerrilla del Ejército de
Liberacion Nacional [en adelante ELN], quienes responden con una tregua de seis meses a
la iniciativa de didlogo de los alcaldes tras su declaracion de “sesiones permanentes por la

humanizacion del conflicto” (Garcia y Aramburo, 2011, p. 141).

4 Véase el apartado “Conflicto armado” para la comprensién de su surgimiento y escalamiento en la region.
5 En el 2000 las Asambleas Comunitarias adquieren la categoria de Constituyentes en el marco del articulo 3
de la Constitucion Nacional del 91 que proclama que “la soberania reside en el pueblo”.
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En este contexto aparece una expresion de capacidad organizativa como respuesta social a
los efectos de la guerra, que lleva por nombre “Laboratorio de paz” y no es nada distinto al
fortalecimiento de la sociedad regional, incluso impulsada por el Estado, quien ve en la
asociacion de los diferentes actores de la region una posibilidad, como lo recalca Garcia (p.
142), de institucionalizar el proceso social del Oriente. Su consolidacion se debe a la
intervencion de la comunidad internacional, que a través de la cooperacion internacional de
la Union Europea entienden al Oriente como el escenario pertinente para la implementacion

de sus politicas de paz y de defensa del discurso de los Derechos Humanos.

Para llegar a este punto la region atravesd un proceso de organizacion armada que no
estuvo desvinculado de las acciones de la sociedad civil ni de sus movilizaciones, aunque
esta idea tendra un mayor despliegue en el siguiente apartado, que aborda la configuracion
y los efectos del Conflicto Armado en la regidn, es preciso apuntar cuales fueron las
principales consecuencias de la puesta en marcha del Laboratorio de Paz, que como ya se
dijo, no estd abstraido de las ldgicas del orden nacional ni de las intenciones

internacionales. En especial en el orden nacional, se ve atravesado por un contexto que:

... tiene dos componentes centrales: la politica de Seguridad Democratica puesta en
marcha por el presidente Uribe y la Ley de Justicia y Paz con los paramilitares. El
primero de los efectos es la disminucion significativa de los indices de violencia
(homicidios, masacres, secuestros, destruccion de pueblos) y con ello una razén para
que las percepciones y los intereses colectivos tiendan a abandonar el conflicto
armado y sus efectos cotidianos como el centro de su accion. El segundo efecto,
concomitante con el anterior, es la desmovilizacién paramilitar (que empieza en
Antioquia) y la aparicion en escena de un nuevo actor social: las “victimas” (Garcia y

Aramburo, 2011, p.145).

Sin embargo, el esfuerzo por trabajar colectivamente, super6 la intencion de hacerlo por el
dialogo con los actores armados y continu6 en funcion de una cultura de paz y la defensa de
los Derechos Humanos, generando en el territorio una gran fuerza social, identificada con

las caracteristicas regionales.

Fueron varias las iniciativas que emergieron en el momento del escalamiento del conflicto
y una vez la Ley de Justicia y Paz fue promulgada®. El analisis hecho por el PNUD de la
conflictividad en el Oriente, apunta que estas iniciativas se vieron amenazadas por los
actores armados; cita el ejemplo del programa “Sembradores de paz” ejecutado por la
Diocesis de Sonson y prohibido por el ELN, pero que continud su trabajo pese a la
intimidacion (2010, p. 59).

6 Ley 975 de 2005, o Ley de Justicia y Paz.
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Un diagnostico hecho por el Observatorio de Paz y Reconciliacion’ identificd para el 2008
alrededor de 70 organizaciones sociales con caracter de movilizacion y manifestacion
colectiva. Entre ellas es posible destacar algunas como: la Asociacion de Mujeres del
Oriente Antioquefio (AMOR), la Asociacién Provincial de Victimas a Ciudadanas
(Aprovaci), Asovida —cuya obra destacada ha sido el salon del Nunca Mas en el municipio
de Granada-8, la Asociacion de Mujeres del Municipio de Marinilla (Asomma). Todas estas
fueron iniciativas que se sostuvieron hasta la realizacion del Il Laboratorio de Paz en el
2008 y que avivaron la participacion de las victimas del conflicto en escenarios politicos
que permitian la resignificacion de los hechos victimizantes y la conversion de su trabajo en
pro de la reconstruccion del tejido social y la superacion de los efectos que la guerra causé
en la esfera de lo privado, para dotar su articulacion de capacidad de movilizacion en la

esfera publica.
3.4 Breve historia del conflicto armado

Repetidamente se ha dicho que la implantacion de un modelo de desarrollo, materializado
en la presencia de megaconstrucciones, no sélo irrumpe para transformar la configuracién
territorial de la subregién del Oriente antioguefio, sino que se convierte en el punto de
partida de una suerte de caos social al que los pobladores hacen frente de diversas formas.
Es por ello que si bien hay una divisién de apartados que busca explicar fenémenos como el
uso del suelo o la formacién politica, ellos mismos construyen un entramado en el cual se
identifica la subregion y del que las armas, con todo y sus pretensiones politicas, no estan

exentas, el conflicto armado se convierte entonces en otro configurador regional.

Es justo comenzar esta breve historia del conflicto armado en la subregion, con las palabras

de Maria Teresa Uribe, quien ubica bien un punto de partida en este recuento.

A partir de la década de 1960 se asiste a una crisis de ese modelo de dominacién
(decimondnico de la antioquenidad) manifiesto en el auge de movilizacion social [...],
nuevas opciones de representacion social y politica de los intereses locales por
corrientes civicas que no obstante su perfil reformista, y sus margenes de autonomia
frente a la guerrilla y al izquierda, también fueron objeto de una labor de exterminio,
circunstancia que abono el terreno para la expansion de las guerrillas que en principio,
se limitaron a hacer presencia en zonas rurales apartadas de los centros de poder del
Oriente (Uribe de Hincapié, 2001, p. 51)

7 “El Observatorio de Paz y Reconciliacién y la Unidad Mdvil de Derechos Humanos se cred para hacer un
seguimiento a la situacion de derechos humanos de la regidn, a través de investigaciones e informes
periddicos sobre el tema. Iniciativa activa mientras se desarrolld el Il Laboratorio de Paz, que concluyd en
2008. La Gobernacién de Antioquia continud el trabajo de las unidades méviles de derechos humanos al
crear ocho de éstas para atender todas las regiones del Departamento. Se trata de equipos
interdisciplinarios que trabajan por la vigencia plena de los derechos humanos y por la prevencién de la
violencia intrafamiliar” (PNUD, 2010 p. 22)

8 Proyecto para recuperar la memoria frente al conflicto armado en el municipio de Granada. Puede visitarse
su pagina para ver mas informacion http://www.salondelnuncamas.org/
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Para fines de la década del 80 y principios de los 90 Colombia vivia un momento
fundacional con la instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente y la proclamacién de
la Carta Constitucional de 1991, un hito sobre el que, entre otras cosas, aparecié un
contexto de represion de la movilizacion y la protesta; fue el momento del exterminio de la
Union Patriotica y la persecucion a lideres que representaron opciones politicas alternativas
a las hegemonicas en el siglo XX. La region no estuvo abstraida de esta realidad y por esta
razon las voces disidentes se vieron disminuidas, ademas “la participacion fue canalizada a
través de vias institucionales minando su caracter contencioso o critico, su apuesta por
reivindicaciones sociales, y la posibilidad de convertirse en un poder civil alternativo”

(IPC, 2006, p.53).

Ahora bien, es posible narrar la historia del conflicto armado en la subregion del Oriente
antioquefio suponiendo que el asentamiento de los grupos armados, en esta region, no fue
arbitrario; por el contrario, estuvo provisto de intereses econdémicos y territoriales que
también se manifestaron en las reivindicaciones del movimiento social. Por supuesto, hubo

una fraccion extrema que instalé y escalé la guerra en la region.

La presencia del ELN, por ejemplo, se dio a través de los frentes Carlos Alirio Buitrago y
Bernardo Lopez Arroyabe: ambos tienen un profundo arraigo regional, pues “se reconocen
como “hijos de esta tierra”, en general de procedencia campesina, y personas que antafio
habian sido lideres civicos” (Geografias, p.66). La zona de influencia de este grupo armado
fue la de “bosques”, cubriendo, especialmente, los municipios de San Luis y Cocornd,
Posteriormente y en respuesta a una estrategia geoestratégica relacionada con la defensa de
los recursos naturales, se extendio alrededor de las Hidroeléctricas, en la “zona de
embalses”. Este grupo guerrillero, “finalizando la década de los noventa habia consolidado
su posicion en el complejo de las torres energéticas, las cuales fueron objeto de continuos

atentados que afectaban el buen funcionamiento del sector energético del pais” (IPC, p.54).

Por su parte, el repliegue de las FARC-EP desde Uraba permite el asentamiento de esta
guerrilla en el Oriente para fines de los afios setenta®. De esta manera, el Frente 9 de esta
guerrilla alcanza a cubrir buena parte de las zonas de embalses y bosques; para la década
del 90, ademads, conquistaron buena parte de la region de paramos, frontera con el

municipio de Caldas y uno de los bastiones del Frente 47.

En esta primera etapa del ascenso pronunciado del conflicto armado en el Oriente
antioquefio, como lo catalogan Garcia y Aramburo (2011), se presenta un auge en la
confrontacién, cuando los paramilitares entraron a disputarse la zona de bosques donde las
FARC-EP tenian un poder consolidado; alli “la estrategia de confrontacion utilizada por
los grupos paramilitares puso a la poblacién civil como objetivo de sus ataques por ser

considerados colaboradores de la guerrilla” (IPC, 2006, p. 55).

9 “La llegada de las FARC al Oriente antioquefio es una continuidad de su presencia en el Urabd antioquefio.
El Oriente, que era zona de retaguardia, donde sus miembros venian a replegarse, ya fuera en
temporadas de descanso, a recibir atencion médica o a hacer proselitismo, pasé a ser zona de
confrontacion bélica cuando la arremetida paramilitar en Uraba obligd al repliegue de la guerrilla” (PNUD,
2006, pp. 12).
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Fue el momento en el que, ademas, la Gobernacion de Antioquia impulso las Convivirl?,
las cuales se instalaron principalmente en Sonsén y el Oriente cercano, “encabezadas por
militares retirados “que se desempefiaban en tareas de proteccion a comerciantes y
ganaderos [...]. Esos esquemas de seguridad fueron luego la inspiracion y la base para la

creacion de los grupos paramilitares” (PNUD, 2010, pp. 14-15).

Los grupos paramilitares que han hecho presencia en el Oriente antioquefio han sido
diversos: las Accu, de Carlos Castano; las Autodefensas del Magdalena Medio, de
Ramon lIsaza; el Blogue Metro y los bloques Cacique Nutibara y Héroes de Granada.
Las Accu sefialan su primera incursion en la region, hecha en 1998, con una masacre
cometida en una vereda de La Ceja (Altiplano) y luego con otra del corregimiento El
Jordan, perteneciente al municipio de San Carlos, subregion de Embalses. Existe
ademas referencia sobre una incursion en el oriente hecha por integrantes del Bloque
Central Bolivar durante la disputa interna que se presenté en las AUC entre los lideres

paramilitares y el Bloque Metro (Garcia y Aramburo, 2011, p.72).

Ya ubicadas las guerrillas en el territorio y con la potencia de la contrainsurgencia, llega
una siguiente etapa que coincide con la llegada del nuevo siglo. Esta ocupé alrededor de
cinco afios de escalada del conflicto y en los afios 2000 y 2004 los picos mas altos frente a

los eventos armados ocurridos.

Los ataques de las guerrillas efectivamente llegaron a su climax en el 2000, afio en el que,
por ejemplo, el casco urbano del municipio de Granada quedo casi destruido en un ataque
de las FARC- EP. Esta accién tuvo réplicas en San Carlos, Narifio, San Francisco y San
Luis. Por su parte el ELN, en el mismo afio, continud con su estrategia de voladura de

torres de energia que afectaron también a la poblacion civil (IPC, 2006, p. 56).

La guerra contrainsurgente que libraron los paramilitares se volcé a la poblacion civil;
también en el afio 2000, una masacre de 17 personas dejo en los pobladores de Granada un
crudo recuerdo de su accionar. La fuerza de estos grupos, apunta el PNUD en su informe,
hizo que la actividad subversiva empezara a declinar. Y es que el Oriente sufrid la
presencia paramilitar a partir de asesinatos selectivos y masacres, especialmente en San
Rafael, San Luis, San Carlos y una, también muy recordada, en vereda La Esperanza de El
Carmen de Viboral. Este mismo andlisis sefiala que “su incursioén y expansion se tradujo en
graves violaciones de los derechos humanos. Solo en 2004, se presentaron cinco masacres
en la regidn, en los municipios de Argelia, Cocornd, San Luis, Granada y San Carlos, y las
organizaciones de victimas estiman en 413 las victimas directas de desaparicion forzada
(2010, p.15)

En los primeros afios de la década del 2000, ademas de que las FARC-EP se convierten en
la guerrilla preponderante y el ELN se ve casi diezmado, las Fuerzas Militares [en adelante
FF.MM], por su parte, comienzan a hacer una fuerte presencia en la subregién, sumandose
a la lucha contrainsurgente que ya los paramilitares habian comenzado. Asi el

posicionamiento de estos Ultimos en los cascos urbanos y la implementacion de la politica

10 “En Antioquia en 1994, se crearon las Convivir, grupos de autodefensa legalizados que se instalaron
abiertamente en los municipios y, exhibiendo sus armas, dominaron a la poblacién” (PNUD, 2006, p.14).
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de Defensa y Seguridad Democratica durante el gobierno del expresidente Alvaro Uribe
Vélez, potencia la confrontacion y sus efectos en la region (Garcia y Aramburo, 2011,
p.57).

Si bien las FF.MM. fueron un actor medianamente ausente antes del 2002, a partir de esta
fecha cobraron protagonismo. Las operaciones militares no solo diezmaron a los grupos
guerrilleros sino que le abrieron paso a toda la potencia de la guerra. Aqui, tres operaciones
que es justo resaltar en el territorio durante esta etapa: Operacion Meteoro (2002), 2.500
hombres custodiaron la autopista Medellin-Bogota; Operacion Marcial Norte (2003),
dirigida contra los frentes 9 y 47 de las FARC-EP y el frente Carlos Alirio Buitrago del
ELN; Operacion Espartaco (2004); los mismos frentes de la anterior operacion fueron
atacados en los municipios de San Carlos, San Luis y Sonson (Corporacion Juridica
Libertad, p.28).

Una ultima etapa que resaltan Garcia y Aramburo (2011) en su estudio es el periodo a partir
de 2005, caracterizado por la disminucion de los eventos armados, con un bache en el 2007
que presenta un aumento en los indices de confrontacién. Es importante para este lapso
sefialar dos fenémenos: el primero, la ausencia casi total del ELN vy, el segundo, el proceso

de desmovilizacién de los paramilitares.

Con el proceso de negociacion de los grupos paramilitares, el Bloque Cacique Nutibara se
desmovilizd de manera voluntaria. Sin embargo, muchos de sus combatientes engrosaron
las filas del Bloque Héroes de Granada, que mantiene su presencia en el territorio del
Oriente antioquefio durante el 2003 y el 2004. Posteriormente el Bloque Héroes de Granada
se desmoviliza en la finca La Mariana, corregimiento de Cristales, del municipio de San
Roque. Sin embargo, este proceso crece con grandes dosis de desconfianza pues, como lo
sefala el informe del IPC: “De los 2033 desmovilizados s6lo 30 seran procesados por algin
tipo de delito, lo que pone en evidencia, ain mas, la ineficacia e impunidad que alimenta la

ley de Justicia y Paz” (p. 61).

La deslegitimacion de este proceso de desmovilizacion esta atravesado por la identificacion
que hacen los pobladores de asuntos como el control de la siembra y el comercio de la
cocall, asi como el control social por parte de desmovilizados organizados en otras formas
de accidn (p.80); de tal manera que la Gltima gran expresion del conflicto es el registro de

cultivos ilicitos:

La siembra de coca ha llevado a numerosos campesinos a vivir en la ilegalidad, lo
que ha roto procesos de cohesion social y de gobernabilidad. En los Gltimos afios se
han encontrado algunos laboratorios de procesamiento de coca en municipios del
Oriente Antioquefio, y se han identificado rutas para sacar la llamada "pasta de coca”
hacia Medellin y el Magdalena Medio. En la regi6n se asegura que estas rutas son
manejadas por bandas criminales como Los Rastrojos y Los Paisas (PNUD, 2010,
p.17)

11 Los cultivos de coca y la relacién de la subregidon con el narcotrafico se dan en esta Gltima etapa del
conflicto, estos solo habian tenido presencia relevante en la frontera con el departamento de Caldas, para
este momento logran expandirse por buena parte del territorio (Garcia y Aramburo, 2011, p.103)
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La reconfiguracién del territorio tiene, ahora, en la subregién un fuerte enlace con el poder militar
que tiene por objeto la erradicacion de los cultivos ilicitos, el desminado humanitario? y el combate
con la guerrilla presente en la zona. El PNUD (2010), destaca que otro asunto importante ha sido el
retorno de la poblacion desplazada, como el caso del regreso de mas 500 habitantes, en el 2009, al
corregimiento de Santa Ana en el municipio de Granada, que contd con la participacion del

entonces ministro de Defensa, Gabriel Silva (p.26).

3.5 Situacion de los medios de comunicacion en la region

El diagnostico de medios en Oriente conserva una situacion similar a la presentada por la
region de Uraba. La bibliografia al respecto es casi nula y convierte al proyecto Red
Antioquia en el antecedente méas proximo y confiable. De igual modo, la Deutsche Welle
Akademie en asocio con la Universidad diagnostican los medios de comunicacion en esta
region del departamento, en el marco de todas aquellas particularidades de tipo econémico,

social y politico, descritas anteriormente.

Asi pues, en los 23 municipios del Oriente antioquefio, durante la etapa diagnostica del
proyecto “Hacemos Memoria, estrategia para la formacion de periodistas en Memoria
histérica”, fueron identificados ochenta medios de comunicacion, de los cuales sesenta y
seis pudieron ser contactados y encuestados. Segin Red Antioquia, de las nueve regiones
del departamento, el Oriente registra el mayor nimero de medios de comunicacion,

mientras que el Magdalena Medio ocupa el ultimo lugar (Red Antioquia, 2014).

La mayoria de los medios contactados en el Oriente son radiales: se encontraron veintidos
emisoras que representan el 33% de los medios encuestados. Los impresos ocupan el
segundo lugar: veintiun periodicos y revistas fueron identificados en la region (32%). La
television es el tercer medio con mayor presencia en la zona: se hallaron dieciocho canales
(27%). Los medios digitales tienen la menor representacion: solo se localizaron cinco
paginas web (8%).

En la subregion del Altiplano, conformada por nueve municipios, estan ubicados la mayoria
de los medios de comunicacion; esta zona cuenta con el 50% de las emisoras, canales de
television, periodicos, revistas y medios digitales contactados en el Oriente. Esta cifra se
puede interpretar bajo la lupa de las caracteristicas del Altiplano, pues, como ya se explico,

en este sector se concentra buena parte de la actividad de la regién.

El Oriente antioquefio tiene una tradicion organizativa de la cual los medios de
comunicacion no se abstraen; alli, el 46% son comunitarios. Dentro de los 29 medios
comunitarios encontrados por este diagndstico del proyecto, ejecutado por la Deutsche
Welle Akademie y la Universidad de Antioquia, se cuentan la mayoria de las emisoras y

canales de television, los cuales pertenecen a asociaciones y Juntas de Accion Comunal. La

2 Una de las estrategias por parte de los actores armados, para la proteccidn de sus territorios, fue la
instalacion del minas; en la actualidad la Gobernacion de Antioquia
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ciudadania tiene voz y voto en las decisiones que conciernen al funcionamiento de estos
medios, lo que confirma la capacidad y las oportunidades de la region en razon a su vida

asociativa y en comunidad.

En esta subregion del departamento las légicas del conflicto armado marcaron también las
cotidianidades, es por ello que las agendas de los medios de comunicacion, en un buen
porcentaje, aseguran que el tema hace parte de su cobertura informativa; esta situacion para

44 de los 66 medios contactados—lo que equivale al 67%.

La mayoria de los medios de comunicacion radiales, televisivos, impresos y digitales que
abordan este tipo de contenidos no tienen una postura o linea editorial definida que los
oriente a la hora de cubrir temas como el conflicto, el postconflicto, la memoria historica,

las victimas o las iniciativas de paz que surgen en sus municipios.

Algunos medios se limitan a publicar informacion institucional sobre estas tematicas. La
Personeria, las asociaciones de victimas, los comandantes de las estaciones de policia o los
funcionarios de las administraciones municipales son los encargados de proporcionar los
datos que replican los medios. Entonces, en los noticieros y magazines solo se habla sobre
las actividades y procesos que se adelantan en favor de las victimas o se emiten reportes

oficiales sobre orden publico.

También es importante resaltar que la cultura, la educacion y el deporte son los temas que
mas se abordan en los medios de comunicacion del Oriente. La informacion de actualidad
estd muy ligada a los reportes que emiten las instituciones publicas y privadas presentes en
los municipios. En algunos casos, son los mismos funcionarios de las administraciones
municipales los que se encargan de realizar los programas que se emiten en las emisoras y

los canales de television.

En el Oriente, los medios de comunicacion hacen parte de la identidad de la region. La
mayoria de ellos tienen méas de diez afios de existencia. Esta amplia trayectoria convierte a
emisoras, periddicos y canales de television en los medios mas tradicionales y reconocidos

de la region; ademas, la permanencia les ha permitido posicionarse en sus municipios.

En conclusion, a través de este diagndstico puede estimarse que si bien hay dificultades
economicas para el sostenimiento de los medios de comunicacion, en el Oriente antioquefio
la fuerza organizativa, evidenciada en otros asuntos como la resistencia al conflicto armado,

ha permitido el desarrollo de estos proyectos muy en asocio con el crecimiento de la region.
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CONTEXTO
MEDELLIN

4.1 Andlisis sociopolitico y aspectos sociodemogréaficos

Medellin, la segunda ciudad mé&s importante (econdémica y demograficamente) de
Colombia, es la capital del departamento de Antioquia, al noroccidente del pais. Para
entender las condiciones que han propiciado su relevancia hace falta saber que la ciudad
esta enclavada en la cordillera central de los Andes, en medio del Valle de Aburra,
atravesada por el Rio Medellin. Su ubicacién geogréfica y las condiciones climaticas
derivadas de esta propiciaron, durante el Siglo XIX, que en la ciudad florecieran la
produccion industrial y el comercio, opacando asi a otras villas como Santa Fe de
Antioquia y Rionegro. Rapidamente se consolidaron numerosas rutas comerciales que
conectaron la ciudad con el resto del pais, propiciando una explosion demografica no muy
distinta de la experimentada por otras ciudades andinas de América Latina. Sin embargo, la
guerra civil (comUnmente Ilamada La Violencia) que asolé el pais a mediados del Siglo XX
produjo (junto a las condiciones que en otros paises produjeron emigracién masiva del
campo a la ciudad) el desplazamiento de muchos campesinos que llegaron a Medellin y
acabaron por fundar nuevos barrios en sus periferias. Dicha emigracion, ademéas de
convertirse en fuente de mano de obra para una industria en crecimiento (situacion parecida
a la de muchas ciudades en todo el mundo), produjo condiciones que reflejaron de alguna
forma las dinamicas de la guerra que enfrentaba el pais. Segin Mary Roldan, los afios en
los que més campesinos llegaron para asentarse en Medellin coinciden con aquellos en los
que, en gran parte del departamento antioquefio, las guerrillas liberales ganaron mayor
terreno y cometieron el mayor nimero de masacres en pueblos y veredas conservadoras
(2003). Como resultado, un gran porcentaje de aquellos que emigraron era afin a las ideas
del Partido Conservador, y tal condicién tendria después consecuencias notables para la
ciudad.

Asi pues, la consolidacion de Medellin como ciudad industrial y comercial propicio, hasta
la década de los setenta del Siglo XX, un crecimiento econémico considerable que acabd
consolidando a la ciudad como la segunda méas importante de Colombia. Sin embargo, al
mismo tiempo que esto ocurria, surgian pequefios grupos dedicados al hurto y el
contrabando, y la ubicacion geoestratégica de la ciudad acabd por adquirir todo su peso
cuando los alin modestos grupos narcotraficantes comenzaron a surgir, ampliando sus
plantaciones en todo el departamento (con un suelo propicio para el cultivo de hoja de coca
y marihuana), momento en el que la ciudad se convierte en corredor estratégico para pasar
mercancia rumbo al Bajo Cauca o la zona del Uraba antioquefio, desde donde podian
exportarla. La rentabilidad de dicha actividad economica produjo, en poco tiempo, el
surgimiento de grupos cada vez mejor organizados y con mayor capacidad de maniobra
entre los que se contaba aquel que la DEA daria en llamar el Cartel de Medellin, integrado

(entre otros), por el célebre Pablo Escobar Gaviria. El Cartel lleg6 a agrupar a varios grupos
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de narcotraficantes, alcanzando un gran nivel de cohesion y jerarquizacion, y sentando las

bases de las dindmicas sociales, econdmicas y politicas que alcanzaria la ciudad.

El gobierno estadounidense (a través de la DEA), no tardé en fijarse en los grupos
narcotraficantes, puesto que la mayor parte de sus exportaciones iban a parar precisamente
a ese pais. ElI Gobierno Nacional, aliado estratégico del pais norteamericano, comenzo a
concentrar sus esfuerzos en combatir al Cartel de Medellin, sin sospechar que dicho grupo
pondria en juego una serie de estrategias para las que no estaban preparados. La jerarquia
empresarial y el recurso a modelos de subcontratacion permitieron que el grupo forjara una
serie de alianzas y pactos con grupos delincuenciales que habian logrado afianzarse en los
barrios periféricos de Medellin, y a través de estos, fragmentar la soberania del Estado
sobre algunas zonas de la ciudad, donde este dejé de ser el principal agente del orden
politico y la principal autoridad para gestionar conflictos publicos y privados. De esta
forma, los usuales procesos de fragmentacion y escision inherentes a la conformacion de las
ciudades latinoamericanas se acentuaron y materializaron “como una escision en los
espacios, en las gentes y en sus formas de relacionarse” (Vélez, 2001, p. 64). Los grupos
delincuenciales, asi pues, ganaban control sobre un territorio en el que fungian como
autoridad de facto, gestionando las actividades econdmicas, la convivencia y los
comportamientos de quienes habitaban sus espacios; se financiaban a través del cobro de
impuestos (las famosas vacunas, que para el Estado son cobros extorsivos), la venta de
drogas ilicitas, el sicariato y la subcontratacién con grupos mas grandes, como el Cartel de
Medellin. La complejidad de dicho sistema propicia los enfrentamientos entre distintos
grupos Yy la aparicion de varios fendmenos: en primer lugar, el de las llamadas fronteras
invisibles, cuyo trazo buscaba remarcar el dominio de un grupo sobre una zona, impidiendo
la circulacion de los habitantes de un territorio hacia otro dominado por un grupo rival; en
segundo lugar, las milicias populares y grupos de autodefensa hacen aparicion y comienzan
a disputarle a los grupos pequefios su hegemonia. Este Gltimo fendmeno es particularmente
interesante puesto que suele interpretarselo como extension del conflicto armado nacional
(mayoritariamente rural) a la ciudad (Blair et al. 2008). A finales de la década de los
ochenta, integrantes de las guerrillas del ELN y EPL forman las milicias populares con la
intencion de enfrentarse a las bandas delincuenciales; las mas fuertes de entre ellas fueron
las Milicias Populares del Pueblo y Para el Pueblo (MPPP) y las Milicias Populares del
Valle de Aburrad (MPVA) (Medina, 2006). Asi, nuevos actores se sumaban a una ecuacion
compleja en la que ya figuraban los pequefios combos delincuenciales con fuerte arraigo
territorial y las bandas con mayor capacidad militar y econdmica, ademas, claro, de grandes
emporios como el Cartel de Medellin, todo ello sumado a las fuerzas estatales y a pequefios
grupos de autodefensa. Esto produjo, alli donde los actores operaban, “fragmentacion del
espacio, dispersion social, redimensionamiento de la accion politica, reconfiguracion de los
procesos de mediacion y de institucionalizacion” (Vélez, 2001, p. 66), y en Gltimas, puso en
vilo la soberania estatal, no s6lo contradiciéndola en ciertos casos, sino incluso recibiendo
por parte de autoridades estatales la delegacion voluntaria de dicha soberania. La gran

cantidad de grupos y actores armados Yy su arraigo social dieron lugar a diversas tesis sobre
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la supuesta existencia de una cultura de la ilegalidad, mafiosa o violenta en la ciudad de
Medellin, fundamentada sobre el ya ampliamente estudiado fendmeno del sicariato en las
zonas mas necesitadas de la ciudad, donde para comienzos del Siglo XXI al menos 8600

jévenes menores de 25 afios habian ingresado a estos grupos (Vélez, 2001, p. 65).
4.2 Conflicto armado, formas de participacion y organizacion politica

La presencia de los actores armados en la ciudad afectdé de multiples formas la participacion
y organizacién politica de sus habitantes, en distintas etapas y de distintas formas, casi
siempre de forma paralela a la del Gobierno central. Como ya se ha mencionado, la
fragmentacion de la soberania impidié de facto al Estado ejercer su autoridad en varias
zonas de la ciudad, por lo que la participacién politica entendida de forma ortodoxa (como
ejercicio del voto), se vio notablemente afectada. La supuesta asociacion entre juventud,
espacios geograficos especificos y criminalidad dio lugar, a su vez, a una serie de politicas
publicas enfocadas en la seguridad. El principal agente encargado de ejecutar dichas
politicas era pues la Policia, que debia combatir por la via militar a los grupos
delincuenciales. Dicha politica de securitizacion dio lugar, sin embargo, a diversos
fendmenos: en primer lugar, la aparicion de grupos de autodefensa para combatir a los
grupos delincuenciales; en segundo lugar, la alianza de algunos sectores politicos con
dichos grupos, o la complicidad de la Fuerza Publica en su accionar.

La incursion de las milicias populares, cuya bandera politica no diferia demasiado de la de
las guerrillas de izquierda que actuaban en el sector rural (a las que estaban afiliadas),
acabo derivando en una compleja relacion donde distinguir entre el accionar politico de las
milicias y los actos asociados con delincuencia comun se torné sumamente dificil. Tal fue
la deformacion de dichos grupos, que algunos autores llegaron a entenderlos como una
confederacion “de emperadorcillos locales gobernando su condado” (Medina, 2006, p.46).
Este fendmeno potencid a su vez el surgimiento de grupos de autodefensa apoyados por la
Fuerza Publica y por diversas fuerzas politicas, de tal modo que Medellin llegé a
convertirse en una aglomeracion de pequefias soberanias (Caraballo, 2013, p.250), todas
ellas conviviendo “sobre un trasfondo histérico de exclusion e inequidad social, econdémica,
politica y cultural” (Gil, 2009, p.12). De esta forma, en Medellin convivian
simultaneamente la participacion politica legal, cefiida a la autoridad de un Estado central,
y las précticas politicas violentas profundamente complejizadas por la gran cantidad de
actores que hacian parte de ellas y por su extrafia forma de relacionarse. Ademas, ambas

formas solian imbricarse a través de pactos y complicidades de diversa indole.

En Medellin han emergido (en algin momento), muchas formas de violencia con motivos
muy disimiles y formas de accién muy diversas. Ademas de la delincuencia comun,
presente en buena parte de Latinoamérica y usualmente relacionada con ciertas condiciones
de exclusion o marginacion, en la ciudad se ha trazado una intrincada serie de relaciones de
poder que conviene abordar, en principio, desde cada uno de los actores armados que la

conforman:
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-Muilicias populares: Llegan a Medellin en la década de los ochenta, y representan a su vez
un movimiento de las coordinadoras guerrilleras nacionales para acercarse a las ciudades y
una respuesta armada al ya para entonces fuerte dominio de grupos delincuenciales
asociados con grupos de autodefensa y narcotraficantes. Las milicias apelaron
simultaneamente a la formacion politica de los miembros que reclutaban y a la accién
armada en contra de grupos rivales para disputarles territorio y/o debilitarlos. Funcionaban
a la vez como proyectos politicos contra-estatales y proyectos armados de limpieza social o
antidelincuencia. Llevaron a cabo procesos relativamente exitosos de consecucion de bases
sociales de las cuales llegdb a emanar su legitimidad, y llegaron a asociarse con
organizaciones sociales de carécter civil, impulsando también la participacién politica y la
militancia en espacios de legalidad (como las Juntas de Accién Comunal, espacios sociales

de gestion y discusién comunitaria de caracter barrial).

La mayor parte de las milicias estaban adscritas al ELN, EPL y FARC-EP, aunque también
la guerrilla del M-19 alcanzé poder en la ciudad a través del establecimiento de
campamentos urbanos. Sus bases sociales derivaban en parte de una adscripcién ideolégica,
pero la mayor parte de sus apoyos provenian de sectores vulnerables que habian padecido el
accionar de los grupos delincuenciales y veian en las milicias la posibilidad de enfrentarlos.
Por eso triunfo la via militar sobre la politica, aunque en grados distintos segun el grupo y
condiciones tales como su adscripcién nacional o su ubicacién geografica. Los grupos que
alcanzaron mayor poder en la ciudad fueron las MPVA y las MPPP (ya antes
mencionadas), que consiguieron no sélo un considerable control territorial al noroccidente
de la ciudad, sino ademas una capacidad militar que les permitié pactar con los grupos
delincuenciales en varias ocasiones, sentando asi las bases de lo que serian, en adelante, las

relaciones de poder en la ciudad.

Asi, grupos como “Los Calvos”, “Los Nachos”, “La Gallada del Loco Uribe”, “La Caseta”
0 “Los Capuchos” fueron practicamente exterminados por las milicias, que contaban con un
alto grado de entrenamiento militar (incluso los miembros mas urbanos) y con armas
mucho mas sofisticadas (Caraballo, 2013). ElI sometimiento militar de los grupos
delincuenciales le permiti6 a las milicias pactar con ellos la distribucion del territorio v,
mas tarde (lo que acabaria por debilitarlas), de las actividades ilegales. Entre estos pactos se
cuenta, por ejemplo, el del barrio Villa del Socorro, en 1990, que acabaria llevando a las
milicias hacia una “heterogénea mezcla de todo tipo de intereses, historias y técnicas que
hacian imposible distinguir entre izquierda armada, delincuentes comunes o
narcotraficantes” (Caraballo, 2013, p.249-250). Asi, las banderas ideoldgicas de las milicias
(que giraban en torno a elementos contrarios al capitalismo y la codicia que segun sus
miembros guiaba el accionar de bandas y narcotraficantes), debieron ser constantemente
revaloradas al enfrentarse a un contexto politico poco propicio para la difusion de tales
ideas, difuminando a las milicias en conductas similares a las de los grupos que combatian,

como la limpieza social, narcotrafico y extorsion.
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Desde su irrupcion en los barrios periféricos de Medellin, las milicias se enfrentaron a un
conflicto discursivo similar al que libraban el Estado central y las guerrillas en todo el pais,
pues su cardcter politico y talante revolucionarios fueron subestimados, asociandoselas
directamente con la delincuencia comdn ya presente en los barrios en que actuaron, o
entendiéndoselas como simple extension de los ya diezmados grupos armados de Pablo

Escobar y el Cartel de Medellin.

Pronto las milicias y su desviacion hacia practicas delictivas similares a las de sus
contrincantes, debilitaron su base social y provocaron rupturas internas particularmente
graves. Para el caso de las MPPP, por ejemplo, su intransigencia politica le costo el apoyo
de organizaciones sociales que preferian actuar a través de los canales institucionales, y
pronto su accionar comenzo a restarle credibilidad, condicion que las obligo, para mantener
el control previamente alcanzado sobre ciertas zonas, a practicar politicas de mano dura que
afectaron definitivamente a la organizacion. Estas condiciones llevaron a ambos grupos
(MPPP Y MPVA) a iniciar procesos de reinsercion en 1994. Asi, las milicias se
desmovilizan a cambio de modestas exigencias (la mayoria incumplidas), como obras de
infraestructura o garantias judiciales, y dan lugar a un nuevo y complejo fenémeno:
sabiendose impotente en las zonas que las milicias controlaban como actores armados, el
Estado decide crear Coosercom, cooperativa de seguridad integrada por desmovilizados de
las milicias a los que rearmaba y cuyo fin era prestar seguridad en las zonas que estas
controlaban antes de la desmovilizacion. El proceso fue desastroso, la cooperativa fue
declarada ilegal al cabo de poco tiempo, y la mayoria de sus miembros se dispersaron

integrandose a grupos de autodefensa o delincuenciales.

-Grupos de autodefensa: Bajo este paraguas deben agruparse una serie de grupos bastante
diversos, que van desde algunos pequefios conformados para defenderse de las practicas de
algunos grupos armados, hasta aquellos otros altamente organizados que representaban a
organizaciones de carécter nacional como las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) o
las ACCU (Autodefensas Campesinas de Cdrdoba y Uraba), en complejas relaciones con

sectores politicos, narcotraficantes, delincuentes comunes y empresarios.

Los primeros surgieron espontdneamente y actuaron de formas similares: para solucionar
pequetias rencillas, cobrar venganzas o eliminar individuos “indeseables”; los segundos, en
cambio, llegaron a la ciudad en los afios 90 desde las periferias, haciéndose llamar Bloque
Metro (en clara alusion al Area Metropolitana del Valle de Aburra, conformada por
Medellin y municipios aledafios). Dicho grupo lleg6 con la intencion de disputarle territorio
a las milicias guerrilleras, para lo cual recurrié a alianzas con grupos delincuenciales y
pequefios combos, difuminando nuevamente la frontera entre grupos de autodefensa y

delincuentes comunes, aplicando tacticas paramilitares.

El grupo comenzo a recurrir, ademas, a estrategias de subcontratacion con bandas como La
Terraza, que le ofrecia sus servicios de sicariato o secuestro. De nuevo, la hibridacion entre
grupos produjo tendencias ya usuales, como el pactismo (al que se acudia con muchisima

frecuencia), y la simultaneidad de labores u objetivos. El Bloque Metro combatia a las

Pagina | 57

UNIVERSIDAD .
DE ANTIOQUIA @ Akademie

FACULTAD DE
COMUNICACIONES



' HO\(LG,MOS.

Memoria

Estrategia para | scion de
Periodistas en Memoria Histdrica

milicias populares y a su base social a la vez que pactaba con algunas de sus facciones
corredores para el paso de drogas o treguas prolongadas; incentivaba la creacion de grupos
como Muerte A Sindicalistas 0 Majaca (Muerte a Jaladores de Carros) al tiempo que
incursionaba en delitos comunes a medida que las fronteras entre autodefensa y delincuente
se difuminaban; ejercia labores de limpieza social al tiempo que justificaba su lucha contra
las milicias en la recurrencia de esos grupos a dicha practica; prestaba servicios y pactaba
con grupos de narcotraficantes y, a la par, asesinaba o desaparecia drogadictos y pequefios

expendedores.

Luego, el renombrado Carlos Castafio retine a los grupos de autodefensa nacionales en las
Ilamadas AUC (Autodefensas Unidas de Colombia), donde el Bloque Metro comienza a
enfrentarse a otros bloques, como el Cacique Nutibara, liderado por alias Don Berna. Dicha
rivalidad (que tuvo un caréacter econémico antes que ideoldgico), dio lugar a la formacion
del Bloque Héroes de Granada, que se encargd de exterminar al Bloque Metro con ayuda de

los hombres del Cacique Nutibara.

Durante los afios en que convivieron en la ciudad el Bloque Metro y el Cacique Nutibara
(2001-2003), se enfrentaron constantemente por el control del territorio y del monopolio de
la seguridad, que los grupos de autodefensa solian prestar para narcotraficantes o grandes
combos. El Cacique Nutibara obtuvo en poco tiempo un mayor nimero de combatientes
(reclutados o bien por subcontratacion, o bien por medio de sus redes de apoyo al
narcotrafico, que se tornaba negocio rentable para muchos jévenes vulnerables), y
establecid alianzas que sentarian las bases de su futura desmovilizacion. Bajo este contexto
se produjo, en el afio 2002, la Operacion Orién, un operativo militar impulsado por el
Estado central en varios barrios de la Comuna 13, al Centro Occidente de la ciudad, para
combatir a las guerrillas y sus reductos. El operativo fue ejecutado por miembros de
Ejército y Policia en connivencia con el Bloque Cacique Nutibara de las AUC, que
realizaron detenciones arbitrarias, allanamientos sin orden judicial y un gran nimero de
desapariciones. Ademas, tuvieron lugar algunos enfrentamientos entre los miembros del
operativo y los reductos guerrilleros, mas de un centenar de capturas y un ndmero
indeterminado de ejecuciones extrajudiciales. Muchos de los desaparecidos fueron llevados
por los paramilitares a sitios donde se tornara complicado encontrar sus cuerpos, como La
Escombrera, en la misma Comuna 13, un viejo deposito de desechos de construccién donde

a dia de hoy (segun la Fiscalia General) siguen reposando varias decenas de cuerpos.

La compleja relacion del Bloque Cacique Nutibara con la Fuerza Pablica y diversos grupos
delincuenciales lo llevo, en noviembre de 2003, a unirse al proceso de desmovilizacién
nacional que el presidente Alvaro Uribe comenzaba a llevar a cabo con las AUC. Ese
proceso de desmovilizacion urbana puso de nuevo a la vista la ambiguedad de las
pertenencias grupales y la recurrencia al transfuguismo en los grupos armados. El Bloque
Metro, que no acepté unirse al proceso de desmovilizacion, fue exterminado por los
hombres del Cacique Nutibara y su lider, alias Doblecero, fue perseguido y asesinado en el
norte del pais. La mayor parte de los que se desmovilizaron en 2003 acabd engrosando las
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filas de pequefios y medianos grupos delincuenciales, y el lider del Cacique Nutibara, alias
Don Berna, se convirtio en el lider de una organizacién narcotraficante conocida como la

Oficina de Envigado.

Precisamente en torno a esta organizacion ha girado el conflicto en Medellin durante los
ultimos afos. Desmovilizados los grupos de autodefensa y practicamente erradicados los
reductos de las milicias populares, la mayor parte de sus miembros pasé a engrosar las filas
de estructuras que, aunque con nombres distintos, operan de formas muy similares a las que
usaban los grupos paramilitares. Entre estas nuevas estructuras se cuentan, por ejemplo,
Los Rastrojos, Los Urabefios (0 Clan Usuga), Los Paisas y la ya mencionada Oficina de
Envigado. Dichos grupos han comenzado a funcionar como franquicias dedicadas al
narcotrafico, la extorsion y delitos comunes que dependen, para su correcto
funcionamiento, de alianzas y subcontrataciones con cientos de grupos pequefios. La
disputa por el territorio y la apropiacion de soberania siguen estando intactos, igual que la

tendencia al pactismo entre los grupos.
4.3 Situacién de los medios de comunicacion en la ciudad

En medio de estas dinamicas violentas, y en parte como respuesta a las conflictividades
urbanas y a sus consecuencias mas tangibles (exclusion de ciertas zonas de la ciudad,
incertidumbre, precarias condiciones de vida, etc.), en Medellin han surgido mdultiples
medios comunitarios. De 64 medios analizados, el 55% eran comunitarios y de distribucion
gratuita, lo que dice mucho de su mision. Muchos de ellos, sin embargo, estan sometidos a
los recursos del Presupuesto Participativo (PP), que destina dineros publicos para muchos
de estos proyectos. Sin embargo, estas mismas condiciones causan contratiempos a los
medios que se benefician de ellos, creando no sélo dependencia (por la imposibilidad de
acudir a otros medios de financiacion), sino ademas inestabilidad laboral, auge y
fortalecimiento de los grandes medios (con fuentes enormes de capital privado), y pocas

posibilidades de innovacion o de ampliacion.

La gran mayoria de estos medios (obviando a los medios de alcance nacional o regional,
que disponen de grandes recursos) tienen como publico objetivo solamente a los habitantes
de sus barrios o comunas, y el medio, en su produccién de contenidos, termina por reflejar
las condiciones, vivencias y reclamos de ese publico objetivo. Muchos de ellos no recurren
a tecnologias digitales o hacen un mal uso de ellas, lo que también dice bastante sobre las
condiciones bajo las que se desenvuelven (no solo precariedades econdémicas, sino, en

algunos de ellos, con el trabajo de personajes autodidactas).

Muchos de estos medios comunitarios se ocupan de temas relacionados, precisamente, con
la violencia que padecen o han padecido sus barrios y comunas. Programas de promocion
de la Noviolencia o de la paz, iniciativas comunitarias o de recuperacion de la Memoria
Histdrica, son usuales en sus contenidos. Dichos medios suelen convertirse en espacios a
través de los cuales se expresan los problemas propios de su publico objetivo. ElI 64% de

los medios aqui analizados ha abordado y suele abordar los temas de conflicto armado,

Pagina | 59

UNIVERSIDAD .
DE ANTIOQUIA @ Akademie

FACULTAD DE
COMUNICACIONES



' HO\C?,MOS.

Memoria

siempre enfocados, como se ha insistido, en los problemas de sus respectivas comunas. En
general, el de los medios en Medellin es un panorama diverso con propuestas limitadas
(casi siempre por el bajo presupuesto), sensiblemente atravesado por las conflictividades

urbanas que aun hoy padece la ciudad.
4.4 Bibliografia

Blair, E.; Grisales, M.; Mufioz, A. M. (2009). Conflictividades urbanas vs. guerra urbana:

otra clave para leer el conflicto en Medellin. Universitas Humanistica, No. 67, p. 29-54.

Caraballo Acufia, V. (2013). Ordenes locales, acuerdos de paz y presencia diferenciada del
Estado. Negociacion con las Milicias Populares de Medellin. Colombia Internacional,
No.77, p.241-270.

Castafio Zapata, D. (2015). Entre armas y razones: excombatientes y dominacion en el
postconflicto urbano en Moravia-Medellin/Colombia. Analecta Politica, Vol. 5, n.8, p. 73-
96.

Vargas Veldsquez, A.; Garcia Pinzon, V. (2008). Violencia urbana, seguridad ciudadana y
politicas publicas: la reduccion de la violencia en Bogota y Medellin. Pensamiento

Iberoamericano, n.2, p.249-270.

Pagina | 60

UNIVERSIDAD .
DE ANTIOQUIA @ Akademie

FACULTAD DE
COMUNICACIONES



